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Abstract: 
This study aimed to evaluate of the public risk budget in Libya using a risk assessment matrix Committee of 

Sponsoring Organizations(COSO) with a rank of (5x5). The study was used the descriptive approach to 

identify and measure the likelihood of risks and the questionnaire was used as a tool for a data collection. The 

population of the study consists of directors of general management at the Ministry of Finance in Tripoli and 

Al-Bayda. Finally, the study concluded that 66% of the strategic risks were major risks, also the operational 

risks were 61% which at major risks as well. The report risks were 58% which was at significant risk and 

control risks were 100% that was the highest and the riskiest percentage of all risks. The study recommended 

that government financial system in Libya must be restructured, especially during the high risk of the general 

budget and the Ministry of Finance should adopt the program and performance budget (PPB) with modern 

methods that consists of wide areas of planning, performance and control. In addition, the Ministry of 

Finance should establish a risk management unit to prepare the risk assessment matrix of the public risk 

budget (strategic - operational – control - financial report) and to prepare reports regarding risk management 

and alerting to risks according to their levels.   
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 مقدمة:
تواجو الكثير من المنظمات مخاطر وتيديدات تتعمق بمدى قدرتيا عمى الاستمرار وتقديم خدماتيا  

نما نتيجة العديد من العوامل الداخمية  ،ولا تنشأ ىذه المخاطر بمعزل عن البيئة ،ومنتجاتيا وتحقيق أىدافيا وا 
كما تختمف المخاطر بحسب درجة تأثيرىا واحتمالية حدوثيا ومدى مساىمتيا في  ،والخارجية المحيطة بالمنظمة

 بأنقديم ضمانات ومن ىنا تأتى أىمية إدارة المخاطر في ت ،إضافة قيمة لكافة أصحاب المصمحة في المنظمة
ومن الممكن تقديم إطار متكامل حول كافة أنشطة المخاطر في  ،المخاطر سوف تكون مفيومة وتدار بشكل جيد

 كافة مستويات وعمميات وأجزاء المنظمة.
منظمة بغض النظر  يىناك الكثير من الظروف والأحداث لا حصر ليا تعيق وتيدد انجاز أىداف ا 

 ،ن مؤسسات القطاع العام لدييا سمات فريدة مختمفةإومع ذلك ف ،كونيا تعمل في قطاع الأعمال أو القطاع العام
الحكومي ومن أىم الوسائل المعنية  الماليمن أبرزىا الميزانية العامة لمدولة باعتبارىا الركيزة الأساسية في نظام 

 مة والرقابة عمييا وارتباطيا بييكل حسابات الحكومة.بالتخطيط والتخصيص لمموارد الضخ
 مشكمة الدراسة:

( بعمميات إدارة المخاطر IIA) Institute Of Internal Auditors اىتم معيد المراجعين الداخميين
تساعد عمى إضافة قيمة لممؤسسة وتسيم في تحقيق أىدافيا وتوسيع نطاق وميام المراجعة الداخمية بإضافة التي 

كما تناولت معايير المراجعة الداخمية الحديثة  ،ميمة جديدة تتعمق بتقييم وتحسين فعالية عممية إدارة المخاطر
 (COSO)ـكما اىتمت لجنة رعاية الشركات والمعروفة ب ،( الذي يتناول مفيوم إدارة المخاطر2120المعيار رقم )

نفس الإطار أصدرت المنظمة  فيو  ،تقييم المخاطرمتكاملا ل بمكونات نظام المراجعة الداخمية واعدت نظاماً 
  The International Organization of Supreme Auditالدولية للأجيزة العميا لمرقابة والمحاسبة

Institutions (INTOSAIالدليل الارشاد )حول  يودليل اضاف ،لمعايير المراجعة الداخمية في القطاع العام ي
 وبينت بعض المخاطر التي تواجو الجيات الحكومية. ،إدارة المخاطر في الجيات العامة

من أىمية حاسمة في القطاع الحكومي باعتبارىا الركيزة  في ليبيالما تمثمو الميزانية العامة لمدولة  نظراً 
وتحديد أوجو  ،ارد والأموالوالأداة الوحيدة لعمميات تخصيص المو  ،الحكومية الماليوالمكون الرئيسي لنظام 
عمى كافة عمميات ومراحل والشفافية كذلك تزايد المطالبات بالمزيد من الإفصاح  ،الاستخدامات لتمك الموارد

ضرورة  عميو رأى الباحثون ،لة والاستخدامات المثمى لمموارد النادرةءوتعزيز الرقابة والمسا ،الميزانية العامة لمدولة
كافة أنواع المخاطر التي تيدد الميزانية العامة وتعيق تنفيذ لإخضاع الميزانية العامة لمدولة في ليبيا لعمميات تقييم 

ي من خلال تصميم مصفوفة لممخاطر التي تيدد الميزانية العامة ف ،أىدافيا وعممياتيا وتقاريرىا والرقابة عمييا
 -:دراسةسؤال الليبيا، ومن خلال ما سبق يكون 

 ما هي مخاطر الميزانية العامة في ليبيا؟
 منهجية الدراسة:
 فيوتحميل العناصر المؤثرة  ،تحديد ابعاد ظاىرة المخاطر يف يالدراسة المنيج الوصف أتبعت

كما تم الاستعانة  ،واحتمالية حدوثيا تأثيرىاودرجة  ،تحديد كافة المخاطر ممكنة الحدوث فيوالمتمثمة  ،المخاطر
ومن ثم تحميميا واستخراج الاحصاءات الوصفية والمتوسطات  ،بياناتالبقائمة الاستبيان كوسيمة لجمع 

 المربعات المكونة لمصفوفة المخاطر. فيوالانحرافات المعيارية لتحديد موقع المخاطر 
 أهمية الدراسة:

حيث يمكن اعتبار الميزانية العامة  ،لموضوع الدراسةتعتبر أىمية الدراسة من أىمية المتغيرات المكونة 
وفرض المزيد من الرقابة والمساءلة  ،لمدولة من أىم الكيانات الحكومية التي تفيد في مجالات التخطيط للإنفاق

وتزايد المطالبات  ،وذلك كون الميزانية العامة من أىم وسائل تخصيص الأموال والموارد العامة ،عمى المال العام
 المزيد من الإفصاح والشفافية والمشاركة في كافة مراحل وعمميات الميزانية العامة.ب
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وتزايد حجم المخصصات  ،وتعدد أىدافيا ومياميا ووظائفيا ،كما انو يعتبر شكل وأسموب الميزانية العامة 
في ضرورة إدارة سمة ن الحاجة أصبحت ممحة وحاإعميو ف ،المقابل تنوع وتنامي الاستخدامات فيو  ،والموارد

 تحيط بكافة التيديدات المحتممة لكافة عناصر الميزانية العامة سواء من حيث مخاطر الأىداف و المخاطر التي
صورة مصفوفة  فيوذلك  ،الاستراتيجيات ومخاطر التشغيل والعمميات ومخاطر التقرير والمخاطر الرقابيةمخاطر 

 لممخاطر المحتممة.
  هدف الدراسة:
خلال قياس المخاطر من مخاطر الميزانية العامة لمدولة في ليبيا  اسقيو تحديد  إلىالدراسة  تىدف

وفق لمستويات  ،(5،5ذات رتبة )باستخدام مصفوفة مخاطر  التقارير والرقابةمخاطر و  يةالاستراتيجية والتشغيم
 ومستويات درجات تأثير المخاطر. ،احتمالية حدوث المخاطر

 سؤال الدراسة:
 :التاليعمى النحو  لتحقيق ىدف الدراسة تم صياغة السؤال الرئيسي التالي

 ما هي مخاطر الميزانية العامة في ليبيا؟
 وللإجابة عمى السؤال الرئيسي لمدراسة تم صياغة الاسئمة الفرعية التالية:

 ما ىي المخاطر الاستراتيجية لمميزانية العامة في ليبيا؟  -1
 لمميزانية العامة في ليبيا؟ يةما ىي المخاطر التشغيم -2
 ما ىي مخاطر التقارير لمميزانية العامة في ليبيا؟ -3
 ما ىي المخاطر الرقابة لمميزانية العامة في ليبيا؟ -4

 الدراسا  السابقة:
بدولة الكويت  ازنة التقميدية او موازنة البنود( بيان نواحي القصور لممو 2012ىدفت دراسة الشمري )

ممثمو في معدي الموازنة العامة وتم تجميع بيانات الدراسة عن طريق الاستبيان،  74حيث كانت عينة الدراسة 
حيث توصمت الدراسة أن الموارنة  في شكميا التقميدي غير صالحو لأغراض التخطيط والرقابة وتقييم الاداء في 

ة المتبعة في إعداد الموازنة العامة بدولة الكويت، وقد اوصت الوحدات الحكومية وكذلك وجود قصور في المنيجي
الدراسة تحديث النظام المطبق في الموازنة العامة وتطوير اساليب الرقابة المالية التي تمارسو الجيات المختصة 

 بأعداد الموازنة العامة لمحد من المخاطر. 
تحديد ادوات المخاطر المالية في و  المتبعة تطوير منيجية إلى Vasyunina  (2017)ىدفت دراسة

إدارة المخاطر المالية العامة واتبعت المنيج التحميمي النظري لتنظيم وتحميل إدارة المخاطر وفقا لممتطمبات 
المعايير الدولية، وتوصمت الدارسة لوجود مشاكل كبيرة في الانشطة الرقابية في إدارة الميزانية في روسيا وىناك 

ين مؤشرات الميزانية المخططة والفعمية والاساس النقدي المتبع غير كافي وغير فعال لتحديد وجود تناقض كبير ب
عمى تحديد اولويات التعاون بين إدارات المنفذة الدراسة المخاطر المترتبة عمى الميزانية العامة، وقد اوصت 

صياغة سياسات الحد من مخاطر  لمميزانية في تحديد مخاطر الميزانية ووضع مقاييس لكل إدارة لاستخداميا في
 الميزانية العامة.

نموذج مقترح لتقويم إدارة مخاطر الرقابة الداخمية في ( ىدفت الي تقديم 2018) ،واخرون ،دراسة عمى
مـن خـلال تحديـد دور الرقابـة الداخميـة فـي تفعيـل إدارة  COSOوفق إطار  في العراق الوحدات الحكومية

عدة استنتاجات كان أبرزىا: تعد المخاطر من أىم  إلى الدراسةوتوصل  المخـاطر فـي الوحـدات الحكوميـة
 التصدي ليا التحديات التي تواجييـا الوحـدات التصــدي ليــا، وتجنــب حــدوثيا مســتقبلًا الحكوميـــة، وتعمـــل عمــى

يعتمــد والتـــي تنشـــأ نتيجـــة لعــدم التأكــد والتغيــرات البيئيـــة والاقتصــادية والتكنولوجيــة الســريعة والمتلاحقــة وكــذلك 
 النظــام الســميم لمرقابــة الداخميــة عمــى تقيــيم مســتمر ومــنظم لطبيعة ومدى المخاطر التي تتعرض ليا الوحدات

 الحكومية.
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تحميل التشريعات  إلى( (2019الكاديكي و دراسة السحاتي فيدفت  الدراسات في البيئة الميبية
والممارسات المالية في ليبيا ومدى ملائمتيا لاتجاىات المحاسبة الحكومية الحديثة في مجالات شكل وأسموب 
الميزانية العامة وأسس تصنيفيا وتبويبيا والنظام المحاسبي في القطاع الحكومي الميبي، وأنظمة التكاليف وأسس 

ي الميبي، وكذلك  أساليب الرقابة والمراجعة والمساءلة في القطاع قياس العمميات المالية في القطاع الحكوم
مكانيات المشاركة في القطاع الحكومي الميبي، واعتمدت الدراسة  الحكومي الميبي، وأساليب الإفصاح والشفافية وا 

ممارسات عمى أسموب تحميل المحتوى، والمتمثمة في فحص وتحميل التشريعات القانونية المالية وكذلك تحميل ال
المالية في مجالات الدراسة، وفى مجال الميزانية العامة توصمت الدراسة إن الميزانية العامة في ليبيا تفرض نوعاً 
واحداً من الرقابة عمى المطابقة او المشروعية، وان ىذا النوع لا يستند عمى اية نظم تعنى بالتكاليف سواء عمى 

 .لأنشطة أو البرامج أو الوظائف الحكوميةمستوى التكاليف المتعمقة بالخدمات أو ا
توافر متطمبات تطبيق أسموب الموازنة  ىالتعرف عمي مد إلى( 2021)مصباح واخرون جاءت دراسة 

التعاقدية تم الاعتماد عمي المنيج الوصفي حيث صممت استمارة استبيان ووزعت عمي عينة من الموظفين في 
غ الاستثمارية في المجالس البمدية الواقعة تحت اختيار العينة، حيث بم مجال التخطيط والمالية ومديري المشاريع

متطمبات تطبيق أسموب الموازنة التعاقدية كما  وتوصمت الدراسة الي عدم توفر ،استبانة 42حجم العينة الموزعة 
ضرورة استخدام الموازنة التعاقدية لما ليا من مزايا وأىمية كبيرة من تخفيف  الأعباء عمي  إلىأوصت الدراسة 

 كاىل الدولة ومنع أىدار المال العام.
)القانونية، والإدارية  التعرف عمى المعوقات إلىىدفت الدراسة  (2021) دراسة بن يونس واخرون،اما 

ق موازنة البرامج والأداء في ليبيا، واعتمدت الدراسة عمى المنيج والمالية، والفنية، البشرية( التي تعيق تطبي
دارة المراقبين  الوصفي والمنيج التحميمي لاستطلاع آراء مجتمع الدراسة من العاممين بإدارة الميزانية والخزانة وا 

عدم توفر  إلىسة ( استبانة وتوصمت الدرا77الماليين ومكتب المراجعة الداخمية بوزارة المالية والبالغ عددىم )
الإطار القانوني لتطبيق موازنة البرامج والأداء، عدم توفر الإطار التنظيمي والوظيفي المتعمق بتحديد الميام 
والأنشطة والإجراءات اللازمة لتطبيق موازنة البرامج والأداء، عدم ملائمة النظام المحاسبي الحالي لتطبيق موازنة 

مين وتفيميم لسبب التطور وتطبيق موازنة البرامج والأداء، العمل عمى تطوير البرامج والأداء، عدم رضا العام
 وتعديل القانون المالي لمدولة بما يتلاءم مع تطبيق موازنة البرامج والأداء.

تطبيق الاتجاىات ى توفر المقومات اللازمة لتبني و ( ىدفت لمتعرف عمى مد2021دراسة المنصوري )
 34وازنات العامة عينة الدراسة من العاممين بالإدارة المالية بجامعة بنغازي عددىا والطرق الحديثة لإعداد الم

: تتوفر لدى الإدارة المالية لجامعة بنغازي المقومات الإدارية والتنظيمية إلىاستبانة، وقد توصمت نتائج الدراسة 
تتوفر لدييا كٍل من المقومات  لابينما اللازمة لتبني وتطبيق الاتجاىات والطرق الحديثة لإعداد الموازنة العامة، 

 .المحاسبية والمالية، ودعم الإدارة العميا لتبني و تطبيق الاتجاىات والطرق الحديثة لإعداد الموازنة العامة
تقييم أسس القياس المحاسبي المستخدمة في الوحدات  إلى( ىدف 2021دراسة بوشديق واخرون )اما 

الحكومية وبيان أثر استخدام أساس الاستحقاق في تطوير أداء الوحدات الحكومية والموازنة العامة لمدولة الميبية، 
لي بأن الموازنة التقديرية بشكميا الحا إلىاستبانة عمى موظفي وزارة المالية وتوصمت الدراسة  50من خلال توزيع 

حد ما في تحقيق الأىداف لمرجوة منيا، بالرغم من أنيا لا توفر البيانات الكافية واللازمة لقياس  إلىتساىم 
وقد اوصت الدراسة أىمية استخدام أساس الاستحقاق  .الكفاءة والفعالية، وكذلك ضعف أنظمة الرقابة والحوكمة

   في تحسين القياس المحاسبي لمموازنة العامة لمدولة. 
( أوجو قصور أنظمة الرقابة الداخمية المتعمقة بالرقابة المحاسبية والرقابة 2021الرفاعي واخرون )كر ذ

الإدارية بالقطاع العام الميبي في الرقابة عمى تنفيذ الموازنة العامة لمدولة، واعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفي 
، وتوصمت الدراسة وجود 2019حاسبة الميبي لسنة من خلال استخدام أسموب تحميل المحتوى لتقرير ديوان الم

قصور عمى المستوى الرقابة المحاسبي والرقابة الادارية واوصت الدراسة عمى تطوير أنظمة الرقابة الداخمية 
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داخل القطاعات العامة بما يكفل تنفيذ الإجراءات والأساليب الرقابية داخميا، وزيادة الاىتمام بالقائمين عمى أنظمة 
 ابة الداخمية من خلال تأىيميم مينيا  بما يسيم في تعميم أبعاد تنفيذ الموازنة العامة لمدولة.الرق

 :ما يميز الدراسة الحالية عن الدراسا  السابقة
تختمف ىذه الدراسة عن الدراسات السابقة كون ىذه الدارسة قامت بقياس مخاطر الميزانية العامة في 

( وىي الاولى من نوعيا في البيئة الميبية كون 5،5( ذات رتبة )COSOليبيا باستخدام مصفوفة مخاطر )
نظمة الرقابة الداخمية في متابعة وتنفيذ الميزانية أالدراسات السابقة التي في البيئة الميبية دارت حول قصور 

 الحكومي( ودراسة تقييم اسس  القياس المحاسبي المستخدمة حاليا في القطاع 2021) العامة الرفاعي واخرون
 (،2021المنصوري ) ( ودراسة مقومات تبني الاتجاىات الحديثة لأعداد الموازنات2021) بوشديق واخرون

السحاتي والكاديكي  ودراسة ملائمة النظام المالي الحكومي في ليبيا للاتجاىات الحديثة في المحاسبة الحكومية
معوقات تطبيق و ( 2021) مصباح واخرون اقديةودراسة عن مدى توافر متطمبات تطبيق الموازنة التع( 2019)

لم يتم  (COSOطار )إكذلك بحسب عمم الباحثين فان  (،2021بن يونس واخرون ) موازنة البرامج والاداء
بناء عمى الاطلاع عمى الدراسات السابقة في البيئة المحمية فان الدراسة بحثت و  ،تطبيقو عمى الميزانية العامة

 لو سابقا.موضوع لم يتم التطرق 
 الإطار النظري

 :مقدمة
وتأتى ىذه المخاطر  ،تواجو كافة المنظمات العديد من التيديدات والمخاطر التي تعيق تحقيق أىدافيا

 ارة عن  توقعات مستقبمية في سياقبالمخاطر عب التنبؤوبالتالي  ،في ظل عدم اليقين بوقوعيا أو بدرجة تأثيرىا
دارتيا بصورة جيدة من تحديد كافة المخاطر  أووضع إستراتيجية عممية متكاممة وشاممة تبد ،ضرورة متابعتيا وا 

التي تعيق المنظمة في ظل بيئة عمل المنظمة وتصنيفيا وتبويبيا وفق أساليب عممية مختمفة ومن ثم دراسة 
ومنظور  ،وقوع الحدث أو الخطر أي ،لوقوعمنظور احتمالية ا ،احتماليات تمك الأحداث والمخاطر من منظورين

والأخطار الأقل  ،والحصول عمى تصور متكامل عن الأخطار شديدة الخطورة ،احتمالية تأثير الحدث أو الخطر
والتي تعد من أىم المراحل التي تسبق  ،وذلك فيما يعرف بمصفوفة المخاطر ،سواء من حيث التأثير أو الوقوع

 اطر التي تواجو المنظمة واختيار الأسموب الأمثل لمتعامل مع المخاطر والتيديداتإدارة الاستجابة لكل المخ
 .(2012لطيفة، )

 تعريف المخاطر:
أحداث سيكون ليا  ي( المخاطر بأنيا احتمال حدوث اIIA) الأميركيعرف معيد المراجعين الداخميين 

( المخاطر أنيا COSOكما عرفت لجنة المنظمات الإشرافية ) ،(IIA, 2012) تأثير عمى تحقيق الأىداف
احتمال حدث سيحدث ويؤثر سمباً عمى تحقيق الأىداف والتي قد تمنع إضافة القيمة أو تضعف القيمة الموجودة 

 .(COSO, 2012) في المنظمة
 أنواع المخاطر:

 ( المخاطر من عدة مداخل من أىميا:2014) ،يصنف الناغ
 مخاطر داخل المنظمة ومخاطر خارج المنظمة: إلىالمخاطر من حيث مصدر الخطر  :أولا
 المخاطر التالية: إلى. مخاطر داخل المنظمة وتنقسم  1
 . مخاطر الأعمال: وىى المخاطر المرتبطة بالمجال الأساسي التي تعمل فيو المنظمة. أ

 أو الأفراد العاممين بيذه النظم. ب . مخاطر التشغيل: وىى المخاطر المرتبطة بالنظم الداخمية
 : وىى المخاطر المرتبطة بالوظائف الإدارية والممارسات التي تقوم بيا المنظمة. الإدارةج . مخاطر 

 المخاطر التالية: إلىوتنقسم  ،. مخاطر خارج المنظمة 2
 تعيد بيا.بفشل الطرف الأخر في الوفاء بالالتزامات التي . مخاطر الائتمان: وىى المرتبطة  أ
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 ،مخاطر سعر الفائدة إلىوتنقسم  ،غير المرغوبة الأسعار: وىى المرتبطة بصعود وىبوط الأسعارب . مخاطر 
 السمع ومخاطر الممكية. أسعارأو سعر الصرف ومخاطر  ،ومخاطر سعر العممة

 ج . مخاطر الأموال: وىى المرتبطة بفشل المنظمة في الوفاء بأعباء الديون.
 وتسمى مخاطر عدم التوزيع. ،التركيز: وىى المتعمقة بتركيز الاستثمارات في قطاع واحدد . مخاطر 

 ه . مخاطر التغطية: وىى المتعمقة بالفشل في تحقيق التغطية الكامنة لممخاطر.
 .مخاطر السياسية: وىى الناشئة عن القرارات الحكومية مثل الضرائب والتسعير والجمارك والتأميمو . ال

 مخاطر منتظمة ومخاطر غير منتظمة: إلى ،من حيث مدى انتظام الخطرالمخاطر 
السوق بصرف النظر عن خصائص  فيتتعرض ليا المنظمة  التي: وىى المخاطر . مخاطر منتظمة 1

 مثل الظروف الاقتصادية والسياسية. ،وليا صفة العمومية ،من حيث النوع أو الحجم أو ىيكل الممكية ،المنظمة
 تواجو المنظمة نتيجة لخصائص وظروف تمك المنظمة. التيوىى المخاطر  منتظمة: . مخاطر غير 2

 مخاطر المنظمة المرتبطة بمعاملا  الأطراف  وى العلاقة:
 لتحريفات القوائم المالية. ذوى العلاقة تعد مجالا خصباً  الأطرافمعاملات 

 وتنتج عن إتباع سياسات متحيزة لمتأثير عمى الأرباح. . مخاطر التحيز: 1
 مراكز مالية مختمفة إلىعلاقات السيطرة قد تؤدى  . مخاطر السيولة: 2
 طبيعة العلاقات بين الأطراف تحفز عمى ارتكاب الأخطاء. . مخاطر ارتكا  أخطا  متعمدة: 3
 ثلاثة أنواع: إلىفقد قسمت المخاطر  Vasyunina (2017) دراسة أما

 :: مخاطر البيئة الخارجيةأولا
العملاء وظيور منتجات  وتفصيلاتوالانييارات الاقتصادية والتغيرات البيئية وتغير أذواق  الطبيعيةمثل الكوارث 

 وتغير القوانين والموائح. والثقافيوتغير المناخ السياسي  جديدة وندرة العمالة والمواد الخام

 العمميا  )التشييل(:ثانياً: مخاطر 
 . عدم كفاءة وفاعمية العمميات. 1
 .. فقد وخسارة الأصول الممموسة وغير الممموسة من السرقة والغش والإىمال 2
 ومخاطر السيولة. ،وأسعار الفائدة ،الأسعار. المخاطر المالية: كالائتمان وتقمبات  3

 ثالثا: مخاطر المعموما :
 لممعمومات بصورة غير مصرح بيا.. الوصول غير الأمن  1
 . عدم توفر المساءلة الكاممة. 2
 في ظل اتصالات غير كافية. ،ر كافية وغير ملائمة وغير مناسبةير المالية وىى غير . الاعتماد عمى التقا 3
 :إلى( تم تصنيف المخاطر 2013) ،وصلاح دراسة حسن فيو 
 استراتيجية. مخاطر  1

ستراتيجيتيا كما تتعمق أيضا بالتغيرات التي تحدث في تتعمق ىذه المخاطر بمدى  تحقيق المنظمة لأىدافيا وا 
 الصناعة التي تنتمي إلييا المنظمة.

 . مخاطر تشييمية 2
وعدم  ،وضعف الرقابة الداخمية ،نتيجة النظم المتبعة والتكنولوجيا ومدى الكفاءة والفاعميةالمخاطر التي تنشأ  يى

 كفاءة إدارة المخاطر.
 مخاطر التقرير. 3
 المخاطر المتعمقة بالخصائص النوعية لممعمومات كالمصداقية والدقة والتوقيت المناسب والاكتمال. يى
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 . مخاطر الالتزام 4
 ترتبط ىذه المخاطر بمدى الالتزام بالقوانين والموائح المعمول بيا داخل الوحدة الاقتصادية.

 :إدارة المخاطر
 إدارةفقد عرفت  ،تتعرض ليا المنظمة التيالمحتمل  الأخطارالمخاطر مظمة لموقاية من  إدارةتمثل 

 إن( 2007)ويرى حماد  ،تتعامل مع المخاطر التيتمثل عممية اختبار الاستراتيجيات والسياسات  بأنياالمخاطر 
تصميم  وبالتالي ،حتممةلمتعامل مع المخاطر عن طريق توقع الخسائر الم عمميالمخاطر عبارة عن منيج  إدارة

 إدارة يا إن( IIAالداخميين ) المراجعينمعيد  أشاركما  ،من شأنيا تخفيض حدوث الخسائر إجراءاتوتنفيذ 
المنظمة لتحديد وتقييم التقرير عن الفرص والتيديدات  فيعبارة عن ىيكل متناسق وعمميات مستمرة تتم لممخاطر 

دارة الأىدافتؤثر عمى انجاز  التي  في والمساءلة السميمة الإدارة في أساسي عنصر يسالمؤس المخاطر وا 
 من الإستراتيجية لأىدافيا المؤسسة تحقيق تدعم وىي المخاطر لإدارة شمولي و منيجي أسموب ييف ،المنظمات

 وبما ،برمتيا المنظمة في ومراقبتيا بيا المتعمقة الأولويات وتحديد المخاطر تحديد في استباقي نيج إتباع خلال
 آليات عن فصميا يمكن فلا التيقن، عدم حالات مع والتعامل لممستقبل الأفضل الاستعداد في المنظمة تساعد انيا

 .(Vasyunina, 2017) .الأمم المتحدة ( ،)إدارة المخاطر والتخطيط الأولويات تحديد
عرفيا  فقد ،والاتجاىات المداخل باختلاف المخاطر إدارة في وردت التي المفاىيم واختمفت تعددت
Annoni et al 2006)) البيانات إدارة بكفاءة تتعمق التي المختمفة والمعايير والإجراءات السياسات تطبيق بانيا 

 ،المخاطر لإدارة حاسمة عوامل يجعميا بما الأخطار عمى والسيطرة المعالجة في يساعد بشكل المعمومات وتسميم
 ليا تتعرض التي المخاطر ودراسة بتحميل ييتم نشاط بأنيا المخاطر إدارة البريطاني الأبحاث معيد وعرف

 تسمح إدارة بانيا المخاطر إدارة إلى( 2010) فاضل وأشار ومعالجتيا عمييا بالسيطرة المقدر ولو المنظمات،
دارتيا المنظمة في بالمتغيرات محيطةلا التأكد وعدم التعقيد مع بالتعامل لممديرين  .وا 

من خلال الخارجيين  أوالمصمحة سواء الداخميين  لأصحابكبيرة  أىميةتعتبر ذات المخاطر  إدارة إن
 إدارةعمل  إطارويتضمن  ،بشكل جيد إدارتياقيمة لممنظمة وتقديم ضمانات بان المخاطر مفيومة ويتم  إضافة

 أنمخاطر بالمنظمة يجب ال إدارة أنكما  ،ومخاطر التشغيل ومخاطر الامتثال الإستراتيجيةمخاطر  فيالمخاطر 
 .(Thompson, 2015) المخاطر إدارةتقدم ضمانات موضوعية بشأن فعالية 

 :مصفوفة المخاطر
تفاعلات  إدارةضرورة  أصبحتومن ىنا  ،تحدث من تمقاء نفسيا ولا ،عزلة فيتتواجد المخاطر  لا
والرسوم  ،من رؤية متكاممة وشاممة لممخاطر باستخدام تقنيات مثل مصفوفة المخاطر أيضاولابد  ،المخاطر
 .(COSO, 2012والتوزيعات الاحتمالية المجمعة ) ،البيانية

بحيث يتم قياس المخاطر من حيث حدوث  ،تعد مصفوفة المخاطر احد أدوات قياس المخاطركما 
وديناميكية توضح حالة مخاطر المنظمة عمى أساس كل نشاط وىى إدارة تحميل مرنة  ،واحتمال التأثير ،الحدث

(Vahit and Duygu, 2014). 
 التالية: وتتكون عمميات مصفوفة المخاطر من المراحل

 :. تحديد وتصنيف المخاطر 1
تتعرض  التيتواجو المنظمة من خلال تحديد الخطر والفرص  التيىذه المرحمة تحديد المخاطر  فييتم 
جراء ،يمنع استحقاق ىذا اليدف الذيومن ثم تحديد الخطر  ،وتحديد اليدف ،ليا المنظمة جرد لممخاطر  وا 

وتشمل عممية التحديد إعداد قائمة بالمخاطر بحسب  Vahit and Duygu (2014) الداخمية والخارجية
ويتم إعداد  ،.الخ (..،ائتمان ،سيولة ،والفئة الفرعية ) سوق ،امتثال ( ،إستراتيجية ،تشغيمية ،المخاطر ) مالية

 .(COSO, 2012تشكل الملامح الرئيسية لممخاطر ) يشبكة واسعة لفيم عالم المخاطر الت
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مكانية وقوع أحداث  ،قد تكون ليا تأثير عمى تحقيق الأىداف يتقوم إدارة المخاطر تحديد الأحداث الت وا 
من شأنيا تعزيز قدرة الجية عمى تحقيق أىدافيا ووضع الخطط لاغتنام الفرص وطرق وأساليب الاستجابة 

 .(2013)المنظمة العالمية، لممخاطر
تحديد الفرص والتيديدات  فيمن اىم الوسائل  يتعتبر المقابلات الشخصية والمناقشات والعصف الذىن

وان اليدف الاساسي من تحديد المخاطر ىو اعداد قائمة و محفظة شاممة لممخاطر  ،عند تحديد المخاطر
 (.2017 ،)محمد

 :تقييم احتمالية الحدث واحتمالية التاثير.  2
بحيث يتم قياس المخاطر  ،وتقييم إمكانية حدوث المخاطر ،تقدير أىمية المخاطرالمرحمة  ىذه  فييتم 

وبالتالي يتم تقييم الأحداث  Vahit and Duygu   (2014) التأثيرواحتمالية درجة  ،من حيث احتمالية الحدوث
من منظورين التأثير والحدوث باستخدام تقنيات كمية ونوعية مجتمعة والتقييم يعتبر تفاعل مستمر ومتكرر 

 فييتمثل  التأثيربينما  ،فترة زمنية محددة فيوقوع الحدث  إمكانية والاحتمالية تعنى ،الجية فيلأحداث تحصل 
يمى نموذج لمصفوفة المخاطر ذات  وفيماتحقيق أىدافيا  فيسيحدثو الحدث عمى قدرة الجية  الذي التأثيرمقياس 
 الثلاثية:الأبعاد 

 

 

 

 

 

 

 :الميزانية العامة لمدولة
 :مقدمة

 فيوتحدد أىداف الحكومة وسياساتيا وبرامجيا  ،الأساسية لمدولةتعد الميزانية العامة لمدولة الخطة 
 يتكوين الناتج المحمى الاجمال فيوتنيض بدور رئيس  ،كيفية الاستغلال الأمثل لمموارد وتوزيعيا تبعا للأولويات

المتاحة عممية المفاضمة بين البدائل  فين إعداد الميزانية العامة ترتكز إلذلك ف ،من خلال الإنفاق الحكومي
بالإضافة  ،لتحقيق اكبر قدر من المنافع باستخدام موارد محدودة من خلال عممية تخطيط لمتنمية الاقتصادية

نطاق الأداء المحاسبي  فينظام الإدارة المالية الذي يتميز بخصائص ميمة  فيلكون الميزانية عنصر أساسي 
 والرقابة المالية. 

تحقيق التنمية والاستقرار  إلىوخاصة بالنسبة  ،كافة المجالات فية تقوم بو الحكوم الذيوبازدياد الدور 
تقويم الاثار المترتبة عمى التصرفات الحكومية لتتمكن من اتخاذ القرارات  أىميةازدادت  ،والرفاىية الاقتصادي

 يفي الذيتبويب الميزانية والنظام المحاسبي  فيالمستخدمة  الأساليب أىميةومن ىنا تبرز  ،سميمة أسسعمى 
 بالاحتياجات اللازمة.

 

 ( COSO, 2012المصدر: )
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 :ليبيا فيالميزانية العامة 
وليذا يجب  ،الميزانية العامة لمدولة باعتبارىا الركيزة الأساسية في نظام المحاسبة الحكومية إلىينظر 

حيث يكون ىيكل حسابات الحكومة انعكاسا  ،أن تتماشى خريطة الحسابات وتصنيفيا مع نظام الميزانية المطبق
كافة المجالات قد أفسح المجال أمام تطور شكل  فيومن ناحية أخرى فإن اتساع دور الدولة  ،لييكل الميزانية

وأسموب الميزانية ليتم التركيز عمى الجوانب التخطيطية والقرارية وجوانب المسؤولية وتطوير النظام المحاسبي 
يمى أىم خصائص وسمات  وسنتناول فيما ،لرقابة وتطوير التقارير من حيث الشكل والمحتوىوأساليب القياس وا
 ليبيا: في ليبيا وكذلك النظم المالية والمحاسبية المرتبطة بالميزانية العامة فيالميزانية العامة 

 :مجال الأسمو  المتبع في الميزانية العامة في ليبيا في.  1
الميزانية العامة لمدولة ىو أسموب )موازنة البنود( والتي تعد من أقدم أنواع  فيإن الأسموب المتبع 

أبواب ومجموعات وبنود وأنواع تخصص  فيالميزانيات والمبنية عمى التبويب النوعي لممصروفات والإيرادات 
بالإضافة  ،الاعتمادات لكل منيا حتى يمكن التعرف عمى العناصر التفصيمية لممصروفات ومصادر الإيرادات

 تتم الاستعانة بتبويبات فرعية أخرى كالتبويب الإداري والتبويب الاقتصادي., كذلك التبويب النوعي إلى

 :ليبيا فيمجال العمل المالي الحكومي  فينوع الرقابة المستخدمة .  2
تستيدف الغرض من الإنفاق  إن الرقابة المستخدمة ىي الرقابة عمى الالتزام أو رقابة المطابقة والتي لا

كما لم يتبين إمكانية ممارسة الرقابة عمى الكفاءة  ،تحقيق البرامج والأنشطة المعدة مسبقا فيأو مدى مساىمتو 
نما الغرض الرئيسي يكمن  ،من خلال وجود أنظمة لمتكاليف لا تستيدف تكمفة الخدمات والمنتجات المقدمة  فيوا 

ة وكفاية المخصصات وتوافر السند القانوني لمصرف وضمان الحصول عمى مدى ملائمة الإنفاق لحدود مناسب
 فيأي أنو سيكون من الصعوبة ممارسة أنواع الرقابة الحديثة  ،المستندات والوثائق الدالة عمى الصرف والإنفاق

تباع أساليب حديثة لمميزانية العامة تستيدف  ظل عدم وجود نظام لمتكاليف ورصد مؤشرات أداء معدة مسبقاً وا 
 .لمدولة ولوائحو التنفيذية( الماليقانون النظام ) البرامج والأنشطة الحكومية لوظائف الدولة الرئيسية.

مجال المراجعة الداخمية فأنو يتبين  قصور أداء وحدات المراجعة الداخمية في الوحدات الإدارية  فيو 
وكذلك عدم وجود خطط  ،العامة من حيث النطاق وطبيعة الممارسات والاستقلالية والإشراف وقياس مخاطر
عايير اختيار مديرو وموظفو وأىداف محددة سنوية لوحدات المراجعة الداخمية في القطاع العام، كما لا توجد م

 المراجعة الداخمية. 

 :تسجيل وقياس العمميا  المالية في. أنظمة التكاليف المستخدمة والأسس المستخدمة  3
ليبيا يقوم عمى أساس الربط والمقارنة المستمرة والروتينية بين  فيإن أسموب ميزانية البنود المتبع 
 ،مقابميا من جية أخرى فيالعامة من جية والارتباطات التي حدثت مجموعة الاعتمادات المخصصة بالميزانية 

اما فيما يتعمق  ،وتوجيو الاىتمام بمرحمة واحدة فقط من مراحل النشاط الحكومي وىى مرحمة الاقتناء )الاستحواذ(
الحساب الختامي باعتبارىا تكمفة  فيبالحساب الختامي فإن كافة المصروفات التي تخص السنة تقفل بالكامل 

فمم يتبين إمساك حسابات خاصة بالأصول  ،إنفاق عام سواء كانت مصروفات إيراديو أو مصروفات رأسمالية
تتضمنو  وكل ما ،وفقا لمتغيرات والإضافات التي تطرأ عمى الأصول ،الثابتة تتراكم فييا القيم سنة بعد أخرى

يخرج عن كونيا سجلات بيانية رقابية عن كمية  لائحة المخازن لا فيدة السجلات والدفاتر الحكومية الوار 
 الموجودات بالوحدة الحكومية.
فإن النظام المحاسبي تسجيل وقياس العمميا  المالية  فيبالأسس المستخدمة أما فيما يتعمق 

وفير المعمومات اللازمة ييتم ىذا الأساس بت وبالتالي لا ،ليبيا يقتصر عمى التدفقات النقدية فقط فيالحكومي 
حيث يعتمد ىذا النظام  ،استخدام الموارد المتاحة لتحقيق الأىداف فيلمحكم عمى كفاءة وفاعمية الجياز الإداري 

حيث تشير كافة المواد المتعمقة بالصرف ومواد الحساب  ،تسجيل العمميات الحكومية فيعمى الأساس النقدي 
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يرادات فعمية دون النظر الاعتماد عمى المقارنة  إلىالختامي   ،واقعة الاستحقاق إلىبين مصروفات فعمية وا 
ليبيا مع ظيور بعض صور وأشكال ومظاىر  فيالأساس النقدي ىو المتبع  وبالتالي نستطيع القول أن

الاستحقاق والتي يبدو أنيا جاءت لضرورات قانونية عممية مؤقتة ولم تحقق اشتراطات الاستحقاق ولم تكن أساسا 
 تصوير المركز المالي الحقيقي والعادل لمدولة. فيمحاسبياً يمكن البناء عميو 

 :والنشر والشفافية واليا  المشاركة والمسا لة مجال إتاحة المعموما  فيالمتطمبا  الحديثة .  4
وزارة المالية وبعض الأدوار  فيالأنشطة المالية الحكومية عمى السمطة التنفيذية ممثمة  اقتصار دور

حدود  فيإعداد التقديرات وتنفيذ الميزانية بالتنسيق مع المراقب المالي  فياليامشية لبقية القطاعات ممثمة 
حيث لم يتبين أية أدوار لأصحاب المصمحة كمشاركة المواطنين والمستثمرين والدائنين  ،الاعتمادات المخصصة

 ومؤسسات الإقراض ووسائل الإعلام ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص.
اسية للإفصاح المقومات الأس إلىليبيا لم تتطرق  فيذات السياق فإن التشريعات والممارسات المالية  فيو 

والشفافية وحق الاطلاع عمى كافة مراحل الميزانية العامة والعمميات والأنشطة المالية وذلك لعدم توفر منصات 
 وقدرة تمك المنصات عمى التبادل التفاعمي والقدرة عمى المتابعة. ،معموماتية تمكن من الفيم والاطلاع والمشاركة

 ،ليبيا لم تضع القاعدة التشريعية لأغراض المساءلة في ومن ناحية أخرى فإن التشريعات المالية
القطاع الحكومي فأنو لم  فيالأدب المحاسبي  فيوبتحميل تمك النصوص بالمقارنة مع أىداف المساءلة الواردة 

الميزانية العامة عمى المساءلة القائمة عمى تقييم  فيالأسموب المتبع  يتبين قدرة النظام المحاسبي الحكومي أو
أو تحديد المؤشرات القادرة عمى تقييم فاعمية البرامج الحكومية ومدى تحقيقيا  ،كفاءة وتكمفة الخدمات الحكومية

 أو مساءلة المديرين والوحدات الإدارية والمساءلة عن السيولة. ،للأىداف الموضوعة

 :الدراسة الميدانية
من تصميم مصفوفة لمخاطر الميزانية العامة لمدولة في ليبيا  إلىالوصول الدراسة الميدانية  تناولت

والاستعانة  ،والمتمثمة في مرحمتي تحديد المخاطر وتقييم المخاطر خلال أىم مراحل عمميات إدارة المخاطر
 كأسموب ،بيا الموصي بالأساليبكذلك العمل  ،حصر المخاطر المحتممة فيبالدراسات والمنظمات المتخصصة 

لكل تيديد يواجو الميزانية العامة  التأثيرالحدوث ودرجات احتماليات وتقييم  التحديدعمميات  في الذىنيالعصف 
لاستعانة ومن ثم ا ،المتخصصة الآراءوتقصى  لجمع البيانات كأسموبوتم استخدام الاستبيان  ،ليبيا في

تعرضيا المصفوفة  التيتقييم كافة المخاطر ورصد موقعيا بحسب المجموعات  فيبإمكانيات مصفوفة المخاطر 
 ،)عالي جدا واحتماليات حدوثيا يمكن إىمالو( ،منخفض ،متوسط ،كبير ،)كبير جدا من حيث درجة خطورتيا

 نادر(. ،ضعيف ،متوسط ،عالي

 وسيمة جمع البيانا :
( مجموعات تتعمق المجموعة الاولى 4مقسمة عمى ) ،( سؤال65)استبيان مكون من  استمارةتم تصميم 

 ،والمجموعة الثالثة تيتم بمخاطر التقارير ،والمجموعة الثانية تتعمق بالمخاطر التشغيمية ،بالمخاطر الاستراتيجية
 اما المجموعة الرابعة فتتعمق بمخاطر الرقابة.

 مجتمع الدراسة:
وقد تم توزيع عدد  ،طرابمس والبيضاء فييتكون مجتمع الدراسة من مدراء الادارات العامة بوزارة المالية 

 :يالتال( قائمة استبيان وكانت الردود عمى النحو 25)
 نسبة الاستلام المستممة الاستمارات الاستمارات المسممة

25 20 80% 
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 ليبيا:  فيمصفوفة مخاطر الميزانية العامة 
 :: تحديد مخاطر الميزانية العامة في ليبياولاأ

فقد تمت الاستعانة  ،مجال تحديد المخاطر والتي تعد المرحمة الأولى نحو تطبيق مصفوفة المخاطر في
سرده لبعض المخاطر النمطية  فيلمعايير الرقابة الداخمية لمقطاع العام الصادر عن الانتوساى  الإرشاديبالدليل 

كما تم الاستعانة بمنيجية واستبيان واسئمة الموازنة  .INTOSAI GOV 9130الحكومية  تواجو الجيات التي
( 2010)، كما تمت الاستعانة بدراسة الوكيل ،كافة مراحل وعمميات الميزانية العامة لمدولة في( OBIالمفتوحة )

الخارجية ومخاطر تطرقت لعرض تفاصيل انواع المخاطر من مخاطر البيئة ي والت Vasyunina (2017و)
متعددة لكافة انواع  لأمثمة( وعرضيا 2010)، يودراسة الناغ ،ومخاطر المعمومات ،العمميات )التشغيل(

 فيمع المسئولين والخبراء  يكذلك فان مرحمة تحديد المراحل تتطمب القيام بعمميات العصف الذىن ،المخاطر
تيدد الميزانية  التيليبيا من اجل اجراء مسح كامل لكافة المخاطر المحتممة  فيمجالات الميزانية العامة لمدولة 

خمسة مجموعات عمى النحو  فيوضع المخاطر  إلىسبق فانو تم التوصل  عمى ما وتأسيساً  ،ليبيا فيالعامة 
 :يالتال

 المجموعة الاولى: المخاطر الاستراتيجية
 عمييا الموازنةعدم عرض توقعات الاقتصاد الكمى التي تقوم  1
 عدم عرض السياسات التي تقترحيا الميزانية العامة 2
 عدم تقديم معمومات عن النفقات المتعمقة بالميزانية الماضية وعدم الشفافية والإفصاح 3
 .عدم عرض الميزانية عمى ىيئة برامج 4
 .عدم تقديم معمومات عن الإقراض والدين الحكوميين 5
 .والاقتصادي والوظيفي الإداريعدم عرض النفقات بحسب التصنيف  6
 .عدم تقديم معمومات حول الأصول التي تمتمكيا الحكومة 7
 .عدم تقديم معمومات حول الالتزامات الحكومية المحتممة 8
 .عدم اقتران أىداف الميزانية العامة بأىداف الحكومة 9

 ومخرجات الميزانية العامة.عدم تقديم معمومات حول نتائج  10
 .انعكاس البيان التمييدي لمميزانية لمخطة الإستراتيجية لمميزانية 11
 .بيان مدى علاقة أىداف السياسات المالية بالموارد المتاحة 12
 .عدم تقديم بيان بأولويات الميزانية 13
 .الأولويات والسياساتعدم قدرة السمطة التشريعية عمى تحميل الميزانية وتحديد  14
 .التأخير في اعتماد الميزانية من قبل السمطة التشريعية 15
 .عدم اعتماد المناقلات والطوارئ والاعتمادات الإضافية من قبل السمطة التشريعية 16

 المجموعة الثانية: المخاطر التشييمية.
 .الميزانيةعدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى  تحقيق أىداف  1
 .عدم كفاءة النظام المحاسبي الحكومي وقدرتو عمى متابعة التكمفة و عدم تطبيق أساس الاستحقاق 2
 .عدم توفر السيولة الكافية لتنفيذ الميزانية العامة 3
 .التغير في أسعار العملات الأجنبية 4
 .تدنى مستويات الإيرادات العامة 5
 .انخفاض أسعار النفط 6
 .ارتفاع معدلات التوظيف الحكومي 7
 .تدنى مستوى الخدمات والمنتجات الحكومية 8
 .تنامي الدين العام 9

 .عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى رصد الالتزامات المختمقة 10
 .عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى قيد وتسجيل الأصول 11
 .عمى إقفال الحسابات الختامية في مواعيدىاقدرة النظام المحاسبي الحكومي  12
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 .عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى إتباع السياسات الحكومية 13
 عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى التعامل مع الخطط المالية متوسطة الأجل. 14
 الالكترونية.عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى التعامل مع الأنظمة  15
 تعدد الحسابات المصرفية المفتوحة لدى الجيات الحكومية. 16
 عدم وجود آليات لممساءلة، وتنامي ظاىرة الفساد المالي. 17
 الأسموب والشكل القديم لمميزانية المتبعة. 18

 المجموعة الثالثة: مخاطر التقرير.
 .وظيفي( ،اقتصادي ،)ادارىعدم التقرير بناءا عمى تصنيفات النفقات الثلاثة  1
 .عدم التقرير عن برامج الإنفاق 2
 .عدم التقرير المقارن بين الفعمي والتقديرات الأصمية 3
 .عدم التقارير عن الإيرادات بحسب تصنيف الإيرادات 4
 .عدم التقرير المقارن بين سنة الميزانية والسنة الماضية عن نفس الفترة 5
 .الاقتراض والدين الحكوميين ومعدلات الفائدةعدم التقرير عن  6
 .عدم التقرير نصف السنوي عن توقعات الاقتصاد الكمى لسنة الميزانية 7
 .عدم التقرير الختامي عن النتائج المقررة والنتائج الفعمية 8
 د لمعام الحالي والنتائج الفعمية.عدم التقرير عن توقعات الاقتصا 9

  .الحسابات خارج الميزانيةعدم التقرير عن  10
 .عدم التقرير عن الالتزامات والارتباطات والديون عن سنة الميزانية 11
 .عدم التقرير عن العيد والسمف والودائع والأمانات 12
 .عدم التقرير عن المركز المالي لمدولة 13
 .عدم التقرير عن مستوى التقدم نحو تحقيق أىداف الميزانية 14
  .التقرير عن مستويات الخدمات الحكومية المقدمةعدم  15

 المجموعة الرابعة: مخاطر الرقابة.

 :ليبيا فيمخاطر الميزانية العامة  قياس : تقييمثانيا
عمى الميزانية يدات والمخاطر التيد تمثل يواختبار كافة العبارات التمرحمة تقييم المخاطر تم دراسة  في
وتأخذ الاجابات الشكل  ،تمثل الخط الرأسي لمصفوفة المخاطر ياحتمالية الحدوث والت تكونن أالعامة عمى 

 :يالتال
 احتمالية
 الحدوث

 نادر ضعيف متوسط عالي جدا عالي
5 4 3 2 1 

 التالية:القيم الاجابات بحيث تأخذ  يتمثل الخط الافق يوالتدرجة تأثير المخاطر  قياس كما تم دراسة
 درجة
 التأثير

 يمكن إىمالو منخفض متوسط كبير كبير جدا
5 4 3 2 1 

 
 

 .عدم وجود مؤشرات للأداء تستخدم كأساس لمرقابة 1
 .عدم القدرة عمى تحقيق الرقابة عمى أىداف الميزانية 2
  .عدم القدرة عمى تحقيق رقابة الكفاءة والاقتصاد عمى الميزانية 3
 .القدرة عمى تحقيق الرقابة الشاممة عمى كافة نواحي أبواب وبنود الميزانية ومراحمياعدم  4
 .عدم وجود نظام حديث وفعال لممراجعة الداخمية 5
 .عدم وجود تقارير لممراجعة الداخمية 6
 عدم اعتماد إقفال الحسابات الختامية من قبل ديوان المحاسبة. 7
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 :ليبيا فيثالثا: تصميم مصفوفة  مخاطر الميزانية العامة 
او  ،(Y،Xويتكون كل مربع من متغيرين ) ،( مربع وخمسة مناطق25تتكون مصفوفة المخاطر من )

 (.X×Yحاصل ضرب )
 : حيث تمثل 

 (X): قيمة درجة تأثير المخاطر. 
 (Yقيمة احتمالية حدوث المخاطر :). 

 :يصورتها النهائية عمى النحو التال فيوتكون مصفوفة المخاطر 

 احتمالية الحدوث
 التأثيردرجة 

5 4 3 2 1 
 يمكن إىمالو منخفض متوسط كبير كبير جدا

 25 5 عالي جدا
S 

20 
VH 

15 
H 

10 
M 

5 
L 

 20 4 عالي
VH 

16 
VH 

12 
H 

8 
M 

4 
L 

 15 3 متوسط
H 

12 
H 

9 
M 

6 
L 

3 
VL 

 10 2 ضعيف
M 

8 
M 

6 
L 

4 
L 

2 
VL 

 5 1 نادر
L 

4 
L 

3 
VL 

2 
VL 

1 
VL 

احتمالية حدوث كل خطر عمى حدة وكذلك تحديد درجة تأثير  من خلال الجدول السابق يمكن تحديد
ومن ثم دراسة المخاطر  ،الميزانية العامة حتى نتمكن من إعداد مصفوفة مخاطر متكاممة لمخاطر ،كل خطر

 التالي:التي تقع في رتبة المصفوفة وذلك عمى النحو 

 درجة الخطورة درجة المون 

 (VL) خطورة منخفضة جدا المون الأخضر

 (L)خطورة منخفضة  المون الرمادي

 (M) متوسط الخطورة المون الأصفر

 (H) مرتفع الخطورة  المون البرتقالي

 (VH)خطورة مرتفعة جدا  المون الأحمر

 (S) شديد الخطورة  المون الأحمر الداكن

 COSO,2012المصدر: 

ومن ثم يمكن  ،تقع فيو درجة الخطورة ييمكن الحصول عمى المربع الذ (X×Y)ومن خلال ضرب 
  الاستجابة لممخاطر.الادارة و الإجراءات والخطوات ذات العلاقة بطرق وأساليب دراسة وتحميل 
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 :لميزانية في ليبيااالصياغة النهائية لمصفوفة مخاطر 
إجابات من خلال و  ا،الدراسة في تحديد مخاطر الميزانية العامة لمدولة في ليبي لأىدافتحقيقا 

والجدير  التأثير،وكذلك متوسط إجابات درجة  ،المشاركين يمكننا الحصول عمى متوسط إجابات احتمالية الحدوث
عمى  ي،يزيد عن الرقم الصحيح يدخل ضمن الرقم الصحيح التالن متوسط الإجابة لكل مشارك عندما إبالذكر 

( X,Y)وبضرب المتغيرين  ا( وىكذ3فوفة يكون )( فان رقم المص2.5سبيل المثال عندما تكون متوسط الإجابة )
 :يالتاليمكن صياغة المصفوفة عمى النحو 

 :أولا: المخاطر الإستراتيجية
ن الجدول إف ،عن سؤال الدراسة والمتعمق بماىي المخاطر الاستراتيجية لمميزانية العامة في ليبيا للإجابة

ومخاطر عالية  ،(S)راتيجية بين مخاطر شديدة الخطورة استتعرض الميزانية العامة في ليبيا لمخاطر يبين  يالتال
 (.VH)الخطورة 

 بيان المخاطر م
متوسط 
احتمالية 
 الحدوث

متوسط 
درجة 
 التاثير

الانحراف 
 المعياري

درجة 
 الخطر

 s 67. 4.5 4.6 عدم عرض توقعات الاقتصاد الكمى التي تقوم عمييا الموازنة 1
 VH 1.19 4.2 3.6 الميزانية العامة عدم عرض السياسات التي تقترحيا 2
 VH 1.07 3.8 3.0 عدم تقديم معمومات عن النفقات المتعمقة بالميزانية الماضية 3
 VH 81. 3.8 4.0 عدم عرض الميزانية عمى ىيئة برامج. 4
 VH 1.17 4.1 3.4 عدم تقديم معمومات عن الإقراض والدين الحكوميين 5
 s 87. 3.8 4.0 والاقتصادي والوظيفي يالتصنيف الادار عدم عرض النفقات بحسب  6
 s 67. 4.2 4.3 عدم تقديم معمومات حول الأصول التي تمتمكيا الحكومة 7
 s 66. 4.3 3.9 عدم تقديم معمومات حول الالتزامات الحكومية المحتممة 8
 s 70. 4.7 4.2 عدم اقتران أىداف الميزانية العامة بأىداف الحكومة 9
 s 42. 4.6 3.8 عدم تقديم معمومات حول نتائج ومخرجات الميزانية العامة 10
 VH 1.15 4.0 3.5 انعكاس البيان التمييدي لمميزانية العامة لمخطة الإستراتيجية لمميزانية 11
 s 82. 4.5 4.0 بيان مدى علاقة أىداف السياسات المالية بالموارد المتاحة 12
 VH 63. 4.4 3.7 الميزانية العامة عدم تقديم بيان بأولويات 13
 s 82. 4.4 4.2 عدم التخطيط لمحفاظ عمى استمرارية تقديم الخدمات. 14
 s 67. 4.4 3.9 عدم قدرة السمطة التشريعية عمى تحميل الميزانية وتحديد الأولويات والسياسات 15
 s 78. 4.5 4.1 التأخير في اعتماد الميزانية من قبل السمطة التشريعية 16
 s 84. 4.1 4.3 عدم اعتماد المناقلات والطوارئ والاعتمادات الإضافية وتأخرىا من قبل السمطة التشريعية 17
 s 67. 4.2 4.2 انخفاض النمو الاقتصادي وانخفاض الضرائب. 18

الاستراتيجية من المخاطر %( 66نستبو ) ما أي الإستراتيجية،( من المخاطر 12ان )ومن الجدول السابق يتبين 
%( من 34نسبتو ) ما أي ،( من المخاطر الاستراتيجية6)وان  ،(S) تقع ضمن المربعات شديدة الخطورة

 المخاطر الاستراتيجية تقع ضمن المربعات عالية الخطورة.
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 :ثانياً: المخاطر التشييمية
ن الجدول إف ،عن سؤال الدراسة والمتعمق بماىي المخاطر التشغيمية لمميزانية العامة في ليبيا للإجابة

ومخاطر عالية  ،(Sبين مخاطر شديدة الخطورة ) تشغيميةيبين تعرض الميزانية العامة في ليبيا لمخاطر  التالي
 (.VHالخطورة )

 بيان المخاطر م
متوسط 
احتمالية 
 الحدوث

متوسط 
درجة 
 التاثير

الانحراف 
 المعياري

درجة 
 الخطر

 VH 1.37 4.3 3.9 عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى  تحقيق أىداف الميزانية 1

عدم كفاءة النظام المحاسبي الحكومي وقدرتو عمى متابعة التكمفة وعدم وجود نظام  2
 S 1.19 4.3 4.1 متكامل لمتكاليف.

 VH 91. 4.3 3.8 الميارات لتقديم الخدمات المطموبة.عدم كفاية الموارد او  3
 S 1.31 4.4 4.2 الأسموب والشكل القديم لمميزانية العامة المعمول بيا في ليبيا.  4
 S 42. 4.9 4.8 عدم تحديث النظام المحاسبي الحكومي والتشريعات المتعمقة بو.  5
 VH 1.13 4.3 3.8 عدم توفر السيولة الكافية لتنفيذ الميزانية العامة 6

 S 91. 4.2 4.2 عدم تطبيق أساس الاستحقاق. 7
 VH 1.28 4.1 3.9 التغير في أسعار العملات الأجنبية 8

 VH 48. 4.5 4.7 تدنى مستويات الإيرادات العامة 9

 S 67. 4.6 4.7 انخفاض أسعار النفط 10

 S 31. 4.9 4.9 ارتفاع معدلات التوظيف الحكومي 11

 S 00. 5.0 5.0 ظاىرة الفساد المالي واختلاس الأموال عن طريق الاحتيال أو الخطاء.تنامي  12

 S 51. 4.5 4.4 تدنى مستوى الخدمات والمنتجات الحكومية وعدم القدرة عمى الابتكار. 13

 S 52. 4.6 4.5 تنامي الدين العام 14

 S 81. 4.2 4.0 المختمقةعدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى رصد الالتزامات  15

 S 1.24 4.2 4.0 عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى قيد وتسجيل الأصول 16

 S 1.25 4.3 4.3 عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى إقفال الحسابات الختامية في مواعيدىا 17

 VH 1.19 4.0 3.9 عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى إتباع السياسات الحكومية 18

 VH 1.19 4.0 3.9 عدم قدرة النظام المحاسبي الحكومي عمى التعامل مع الخطط المالية متوسطة الأجل 19

 VH 66. 3.9 4.0 المخاطر التقنية والفشل في مواكبة التطورات التقنية 20

 S 69. 4.7 4.6 تعدد الحسابات المصرفية المفتوحة لدى الجيات الحكومية.  21

تقع  تشغيمية%( من المخاطر ال61نستبو ) ما أي ،تشغيمية( من المخاطر ال13الجدول السابق يتبين ان ) ومن
%( من المخاطر 39نسبتو ) ما أي ،( من المخاطر الاستراتيجية8( وان )S) ضمن المربعات شديدة الخطورة

 تقع ضمن المربعات عالية الخطورة. تشغيميةال

 :ثالثا: مخاطر التقرير
للإجابة عن سؤال الدراسة والمتعمق بماىي مخاطر التقرير لمميزانية العامة في ليبيا فان الجدول التالي 

( ومخاطر عالية الخطورة Sيبين تعرض الميزانية العامة في ليبيا لمخاطر التقرير بين مخاطر شديدة الخطورة  )
(VH.) 

 



 2022 - العدد الثاني –السابع الاصدار  - 28-1( 1المقالة رقم )                                   ISSN: 2663-5410 مجمة البحوث المالية والاقتصادية

 

- 17 - 

 بيان المخاطر م
متوسط 
احتمالية 
 الحدوث

متوسط 
درجة 
 التاثير

الانحراف 
 المعياري

درجة 
 الخطر

 VH 87. 4.1 3.9 عدم التقرير بناءا عمى تصنيفات النفقات الثلاثة )ادارى, اقتصادي, وظيفي ( 1

 S 78. 4.4 4.2 عدم التقرير عن برامج الإنفاق 2

 VH 1.17 4.2 3.5 عدم التقرير المقارن بين الفعمي والتقديرات الأصمية 3

 VH 84. 4.2 3.5 عن الإيرادات بحسب تصنيف الإيراداتعدم التقرير  4

 VH 82. 4.3 3.7 عدم التقرير المقارن بين سنة الميزانية والسنة الماضية عن نفس الفترة 5

 S 81. 4.2 4.0 عدم التقرير عن الاقتراض والدين الحكوميين ومعدلات الفائدة 6

 S 42. 4.6 4.8 الكمى لسنة الميزانيةعدم التقرير نصف السنوي عن توقعات الاقتصاد  7

 S 42. 4.7 4.8 عدم التقرير الختامي عن النتائج المقررة والنتائج الفعمية 8

 S 84. 4.4 4.4 عدم التقرير عن توقعات الاقتصاد لمعام الحالي والنتائج الفعمية  9

 S 70. 4.6 4.5 التأخير في المشروعات وتجاوز التكاليف وعدم ملائمة معايير الجودة. 10

 VH 99. 4.0 3.9 عدم التقرير عن الحسابات خارج الميزانية  11

 VH 73. 4.0 3.9 عدم التقرير عن الالتزامات والارتباطات والديون عن سنة الميزانية 12

 VH 1.03 4.4 3.8 عدم التقرير عن العيد والسمف والودائع والأمانات 13

 S 78. 4.7 4.2 لمدولةعدم التقرير عن المركز المالي  14

 S 84. 4.8 4.5 عدم التقرير عن مستوى التقدم نحو تحقيق أىداف الميزانية 15

 S 52. 4.6 4.5 عدم التقرير عن مستويات الخدمات الحكومية المقدمة  16

 S 63. 4.7 4.8 عدم الشفافية والإفصاح.  17

تقع ضمن  تقريرمن مخاطر ال %(58)نستبو  ما أي ،التقريرمن مخاطر  (10)ومن الجدول السابق يتبين ان 
تقع  تقريرمن مخاطر ال %(42)نسبتو  ما أي تقريرمن مخاطر ال (7)وان  ،(S)  المربعات شديدة الخطورة

 ضمن المربعات عالية الخطورة.

  :رابعا: مخاطر الرقابة
 يفان الجدول التال ،عن سؤال الدراسة والمتعمق بماىية مخاطر الرقابة لمميزانية العامة في ليبيا للإجابة

 .(S)مخاطر شديدة الخطورة ليبين تعرض الميزانية العامة في ليبيا لمخاطر الرقابة  

 بيان المخاطر م
متوسط 
احتمالية 
 الحدوث

متوسط 
درجة 
 التاثير

الانحراف 
 المعياري

درجة 
 الخطر

 S 42. 4.6 4.5 عدم وجود مؤشرات للأداء تستخدم كأساس لمرقابة 1

 S 52. 4.3 4.1 عدم القدرة عمى تحقيق الرقابة عمى أىداف الميزانية 2

 S 52. 4.5 4.4 عدم القدرة عمى تحقيق رقابة الكفاءة والاقتصاد عمى الميزانية  3

 S 48. 4.4 4.0 نواحي أبواب وبنود الميزانية ومراحمياعدم القدرة عمى تحقيق الرقابة الشاممة عمى كافة  4

 S 82. 4.4 4.0 عدم اعتماد إقفال الحسابات الختامية من قبل ديوان المحاسبة 5

 S 42. 4.7 4.5 عدم وجود آليات لممساءلة. 6

 S 69. 4.2 4.1 الأضرار البيئية الناجمة عن فشل نظام التفتيش الحكومي.  7

 S 42. 4.6 4.5 حديث وفعال لممراجعة الداخميةعدم وجود نظام  8

 S 42. 4.5 4.2 عدم وجود تقارير لممراجعة الداخمية 9
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تقع  رقابة%( من مخاطر ال100نستبو ) ما أي رقابة( من مخاطر ال9من الجدول السابق يتبين ان )
 .(S)  ضمن المربعات شديدة الخطورة

مخاطر الميزانية العامة في ليبيا وب لك يمكن الإجابة عمى السؤال الرئيسي لمدراسة والمتعمق بماهي 
من خلال الميزانية العامة في ليبيا  ه يمكن تحديد مخاطرحيث بين  الدراسة ان ،(COSOباستخدام أسمو  )

)الاستراتيجية والتشييمية ومخاطر التقرير والرقابة( عمى مستويا  عالية ضمن مصفوفة حصول كافة المخاطر 
 (VHومربعا  عالية الخطورة ) ،(Sووقوعها في المربعا  شديدة الخطورة )المخاطر 

 النتائج والتوصيا :
وتحديد اجابات المشاركين فيما يتعمق بدرجة  ،امكن التحصل عمييا يمصفوفة المخاطر التمن خلال 

 ،تحديد متوسط الاجابات عن كل خطر إلىتم التوصل  ،وكذلك احتماليات الحدوث ،المخاطر المحددة تأثير
معرفة المربع المناسب لكل عبارة والذي يحدد حجم وشدة الخطر وذلك عمى مستوى المخاطر  يوبالتال

 :يالتالويمكن صياغة النتائج عمى النحو  ،خاطر التقارير ومخاطر الرقابةوكذلك م ،الاستراتيجية والتشغيمية
 ولا: نتائج المخاطر الإستراتيجية لمميزانية العامةأ

 :احتمالية الحدوث
 :درجة التاثير 

خانة  فيفيما يتعمق بالمخاطر الإستراتيجية يتبين تركز كافة المخاطر  المخاطرمن خلال نتائج مصفوفة 
خانة )شديدة  فيمن المخاطر الاستراتيجية  %(66نسبتو ) كذلك تركز ما ،المخاطر شديدة وعالية الخطورة

 التالية:الخطورة( كما بينت مصفوفة المخاطر الاستراتيجية النتائج 
ليبيا حيث  فيالمتعمقة باستراتيجية الميزانية العامة  ى العديد من المخاطرد الخطورة عماحتوى مربع شدي .1

عدم عرض توقعات الاقتصاد الكمى التي تقوم عمييا الميزانية العامة وتصنيفات الميزانية تناولت مخاطر 
 المحتممةالعامة ومخاطر عدم تقديم معمومات حول الأصول التي تمتمكيا الحكومة والالتزامات الحكومية 

وخطر عدم تقديم معمومات حول نتائج  ،عدم اقتران أىداف الميزانية العامة بأىداف الحكومةوخطر 
كما  ،وكذلك خطر  عدم بيان علاقة أىداف السياسات المالية بالموارد المتاحة ،ومخرجات الميزانية العامة

عدم  ارية تقديم الخدمات ومخاطرفاظ عمى استمر عدم التخطيط لمح وى مربع شديد الخطورة عمى مخاطراحت
قدرة السمطة التشريعية عمى تحميل الميزانية وتحديد الأولويات والسياسات والتأخير في اعتماد الميزانية 

عدة أسباب من أىميا:  إلىوتعزى ىذه المعدلات العالية من المخاطر  ،ومخاطر انخفاض النمو الاقتصادي
ليبيا بالإستراتيجية وصياغة الأىداف وبالتالي صعوبة الربط بين أداء  يفعدم اىتمام أسموب الميزانية المتبع 

1، 6، 7، 8، 9، 11، 

11، 11، 11، 16، 

17، 18 

1 
   

1، 3، 11، 13 1 
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يرتبط فتراضات الاقتصاد الكمى وما اضعف التركيز عمى امما   ،ية العامة والأىداف الإستراتيجيةالميزان
 ىإلإشارة  أيكما لم يتبين  ،الاستراتيجياتتحقيق المستيدفات و  فيبذلك من تصميم لمسياسات التي تسيم 

أىداف الميزانية العامة وأولوياتيا وسياساتيا سواء فيما يتعمق بالميزانية العامة او الترتيبات المالية وذلك 
كما يمكن ان يعزى  ،بسبب عدم ارتكاز الميزانية العامة عمى برامج واليات وخطط لتنفيذ السياسات المالية

تكمفة المرتبات واستحواذ الباب الأول والمتعمق ارتفاع وتزايد  إلىعدم الاىتمام بالأىداف الإستراتيجية 
صات مما أسيم في انخفاض مخص ،وتنامي تكمفة ىذا الباب وخاصة في السنوات الأخيرة التسييريبالإنفاق 

أدوات التخطيط  لتنمية في الحالة الميبية من أىمحيث تعتبر مخصصات ا التنمية والإنفاق الاستثماري
 التنموي والإنفاق الاستثماري.

مخاطر نتيجة مفادىا )تناولت العبارة الخاصة بعدم عرض السياسات التي تقترحيا الميزانية العامة عمى   .2
ضمن مشروع الميزانية  النتيجة يتضح غياب مفيوم الميزانية العامة لمدولةىذه وحول  الخطورة(،شديدة 
والتي تعكس ، عبر عنيا بصورة كميةالم   والبرامج عبارة عن مجموعة الخطط يفترض انيا والذي السنوي،

 يالقادمة، وبالتالي يفتقر أسموب عرض الميزانية الحال أو السنوات خطط وبرامج واىداف الدولة لمسنة
والقانون الذي تصدر من خلالو عمى أي إيضاحات او انعكاس لمسياسات المالية المقررة بموجب اىداف 

 .ة المقررة مسبقاً الدول
ويرجع ذلك  ،(S) زامات الحكومية عمى مربع )شديد الخطورة(توالال بالأصولالعبارات المتعمقة استحوذت  .3

ليبيا عمى قيد وتسجيل وتقييم الاصول وفق الاصول المحاسبية  في يالحكوم يعدم قدرة النظام المحاسب إلى
والاقتصار  ،والاصول غير المالية ،فضلا عن عدم امساك سجلات لحساب الاستيلاكات ،المتعارف عمييا

كما لم  ،عمى الرغم من انطباق اشتراطات معاممتيا كأصل ،عمى قيدىا كمصروفات تخص السنة المالية
كما يتبين عدم قراءة الميزانية العامة  ،تظير نياية العام التييتبين القيام بعمميات التقييم الاصول 

التي  التاريخية بالتكمفة مارات الخارجية والمحمية والاكتفاء بمجرد قيدىا ضمن الحساب الختاميستثللا
م عمى جدواىا والتقرير عن عوائدىا والارباح المتوقع الحصول عمييا والحك تقييميا إلىأوجدتيا دون التعرض 

 دون الكشف عن التغييرات التي في الحساب الختامي لمدولة شكل قيود نظامية ىا فيقيدب الاكتفاء ، أنما يتم
 .او التقرير عن قيمة التغير في صافي الاستثمار طرأت عمييا

(، Sتقديم الخدمات عمى مربع )شديد الخطورة( ) مقة بالتخطيط لمحفاظ عمى استمرارحوذت العبارة المتعتاس .4
 لأغراضعدم استناد الميزانية العامة عمى اية تنبؤات او سيناريوىات محتممة او متوقعة  فيويرجع السبب 

قدرة عمى توقع عدم ال وبالتالي ،فضلا عن عدم وجود مؤشرات لجودة تقديم الخدمات ،للأنفاقالتخطيط 
ك صعوبة كذل ،والقدرة عمى المحافظة عمى تقديم الخدمات او تحسينيا او تطويرىا امكانية الاستمرار

الرقابة  لأغراضاحتساب تكمفة تقديم الخدمات نظرا لعدم وجود نظام لمتكاليف تكمفة الخدمات ويستخدم 
 والتخطيط واتخاذ القرارات والتحسين والتطوير.

وانخفاض  ،ي( فيما يتعمق بانخفاض النمو الاقتصادS) ن ىناك مخاطر )شديدة الخطورة(إبينت الدراسة  .5
فضلا  ،الاقتصاديعدم وجود رصد حقيقي لمستيدفات النمو  إلىىذا التخوف  ويعزى ،حصيمة الضرائب

 فيووضع البدائل  ،تحقيق المستيدفات الاقتصادية فيترصد مدى التقدم  التيعن غياب التقارير الدورية 
عن متابعة تنقيذ الميزانية العامة  يان التقرير نصف السنو  ،حالة انحراف المعدلات الفعمية عن المستيدفات

 ليبيا الان. فيمجمعا كما ىو معمول بو  فيو ليس تقريرا دورياً  ،يستيدف المؤشرات الاقتصادية
بينت الدراسة مخاوف شديدة حول مخاطر السمطة التشريعية وقدرتيا عمى تحميل الميزانية العامة وتحديد  .6

 لأجراءام السمطة التشريعية بالاستعانة بخبراء المالية العامة عدم قي إلىويعزى ذلك  ،الاولويات والسياسات
 يتبينكما لم  ،والقيام بجمسات المناقشة مع الحكومة وتوسيع دائرة المشاركة مع المواطنين ،ىذه التحميلات
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ل ويعتبر ك ،مناقشة واقرار السياسات المالية فيقيام السمطة التشريعية برصد وتحديد الاولويات والمساىمة 
 اعداد ومتابعة الميزانية العامة. فيلم يتضح دوره  يذلك من الادوار الاساسية لمجمس التخطيط الذ

 عالية الخطورة: الإستراتيجيةالمخاطر 
تقترحيا الميزانية  التي( فيما يتعمق بعرض السياسات VHبينت الدراسة وجود مخاطر عالية الخطورة ) .1

تحقيق مستيدفات  فين الميزانية العامة كونيا خطة مستقبمية تسيم إفمن المتعارف عميو  ،العامة
فان السياسات المالية تعد من ضمن اىم السياسات الاقتصادية المنوطة بالميزانية  وبالتالي ،المجتمع
الا انو يتضح ان قانون الميزانية العامة او الترتيبات المالية لم تفصح عن اية سياسات مالية  ،العامة
 .التأثيراحتماليات الحدوث وكذلك ارتفاع مخاوف درجات  زيادةن أيبرر ارتفاع المخاوف بش وىو ما

بالإقراض والدين الحكوميين، ويرجع ذلك ( فيما يتعمق VHبينت الدراسة وجود مخاطر عالية الخطورة )
 المواردالحكومية و وىادفة لإدارة النفقات ملائمة  عدم تبني سياسة مالية ونقديةعده أسباب أىميا  إلى

التنسيق  وانعدامسعر الصرف وأسعار الفائدة وضعف إدارة  استراتيجية للإقراض الحكومي وعدم وجود
الامر والمخالفات لمقوانين المنظمة لإدارة الدين العام، ، مؤسسات النقدية والمالية والتجاريةوالتكامل بين 

 .الوحدات الحكومية ىعمالديون ويات غير مناسبة من خمق مست إلىأدي  يالذ
المصارف  السياسة المالية في حث وتشجيع غياب دور إلىكما يعزي وجود مخاطر عالية 

الجميور، لممساىمة في تنمية دور  في تقديم الإقراض المناسب الي المتخصصة والمؤسسات المالية
 .زيادة وتنوع مصادر الدخل للأفرادالقطاع الخاص وخمق فرص عمل جديدة و 

عدم  إلىعالية عمى الميزانية العامة لمدولة في النموذج أيضا يمكن تفسير ظيور مخاطر 
وعدم  الاقراض سياسات والعشوائية في وجود سوق مالي محمى ناضح وضعف إدارة الدين الحكومي

، وغياب ىيكل واضح وىادف للإصلاحات الحكومية النفقاتوجود الأساليب التنظيمية السميمة لإدارة 
يساعد عمى الحد لم و  ومستوي الاقراض ،وفر معمومات عن الدين الحكوميىذا ساعد في عدم توكل 

 من المخاطر الاستراتيجية.
 ، عن الدين الحكوميعدم تقديم معمومات  وجود مخاطر عالية في أكدت نتائج الدراسة

عمى ترتيب ىذا غياب الشفافية وعدم وضوح أدوار ومسئوليات القائمين ويمكن تفسير ذلك ضمن إطار 
، كما يبين عدم قدرة ورغبة الحكومة عمى نشر المعمومات بانتظام حول رصيد الدين الحكومي الدين

 المالية.وحجم الأصول 
والدين ن أنظمة المعمومات المحاسبية التقميدية لا تكشف عن معمومات عن الإقراض إ

، لمميزانية العامة لإدارة المخاطر الاستراتيجيةالمعمومات اللازمة  ولا توفر الحكومي في الوقت المناسب
رصد المخاطر في الوقت المناسب مما يعكس  المتطور عمىحكومي تبني نظام محاسبي  يساعدبينما 

ف من المخاطر العالية لمميزانية التخفي قدرة متخذي القرارات والقائمين عمى إدارة الدين الحكومي عمى
 .درجة ممكنة ىاقص إلى

( فيما يتعمق بعرض الميزانية العامة عمى ىيئة VHالدراسة مخاطر عالية الخطورة )بينت 
يتيح  ليبيا )وىو من أقدم انواع الميزانيات( لا فيان اسموب ميزانية البنود المتبع  إلىويعزى ذلك  ،برامج

 ىإلبعرض مخصصات الانفاق دون النظر  فيوانما يكت ،عرض الميزانية عمى ىيئة برامج وانشطة
 مستيدفات البرامج.

وجود بعض  إلىويعزى ذلك  ،( فيما يتعمق بتصنيف النفقاتVHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .2
وترجع  في،بالتصنيف الوظي وعدم العمل اساساً  ،والاقتصادي الإداريالمشكلات فيما يتعمق بالتصنيف 

الميزانية العامة دون ان يقابميا تنظيم  فيوجود مراكز تكمفة ادارية  إلى الإداريمشكلات التصنيف 
والعمل  ،كالعلاج بالخارج ،وغيرىا( قرارات انشاء ،اختصاصات في،وصف وظي ،ادارى )ىيكل ادارى
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تظل قاصرة عمى المعالجات المحاسبية  الاقتصاديكما ان تطبيقات التصنيف  ،...الخ،السياسي
 فيصا فيواظيار التغيرات  ،ل والالتزاماتومعالجات الاستثمارات والاصو  ،لممصروفات التسييرية

 الاصول.

 (:Mمتوسطة الخطورة ) الاستراتيجيةالمخاطر 
( فيما يتعمق بقديم معمومات عن النفقات المتعمقة Mبينت الدراسة مخاطر متوسطة الخطورة ) .1

 فيتم انفاقو  ان قاعدة التقديرات قائمة اساسا عمى ما إلىويعزى ذلك  ،بالميزانيات الماضية
 الا ان ذلك ليس كافيا لتقييم الانفاق وبيان مدى كفاءتو وفاعميتو. ،الاعوام الماضية

 :التشييميةثانيا: المخاطر 
من خلال نتائج مصفوفة المخاطر  فيما يتعمق بالمخاطر التشغيمية يتبين تركز كافة المخاطر في خانة المخاطر 

يمكن في خانة )شديدة الخطورة(  التشغيمية%( من المخاطر 61شديدة وعالية الخطورة، كذلك تركز ما نسبتو )
 :التاليصياغة النتائج عمى مستوى المخاطر التشغيمية عمى النحو 

 :(Sالمخاطر التشييمية شديدة الخطورة )
 الماليبينت الدراسة اعمى معدل لمخطورة عمى مستوى الدراسة فيما يتعمق بمخاطر الفساد  .1

تقارير الاجيزة الرقابية  إلىتعزى ىذه المخاوف يمكن أن و  ،الاموال والاحتيال وىدر واختلاس
وتزايد معدلات الفساد بصورة غير مسبوقة مسجمة  ،والتقارير الدولية الاجتماعيووسائل التواصل 

 وانعدام الشفافية والمساءلة. ،اعمى درجات تمر بيا الدولة الميبية
كما بينت الدراسة ايضا تسجيل اعمى معدل لمخطورة فيما يتعمق بالمخاطر المصاحبة لارتفاع  .2

 لما يقترب من توظيف ) الحكوميمعدلات التوظيف 

 
ارتفاع اعداد  إلىويعزى ذلك  ،( عدد السكان

كذلك وجود العشرات من  ،2010عام  فيالموظفين بمعدل ) الضعف والنصف( عما كانت 
فضلا عن ارتفاع الاجور والمرتبات لبعض الشرائح  ،ت واختلافيا بشكل ممحوظجداول المرتبا

كما تعزى ىذه المخاوف من ان ىذا الانفاق  ،بعض الجيات باقيضعف( عن  30بمعدل )
 Sبل يمكن ملاحظة  ،مستويات جودة الخدمات الحكومية  المقدمة فيتعكس تحسين  والاعداد لا

 الخدمات الحكومية.عدم رضا المواطن من تدنى كافة 
ويرجع  ،مستوى الايرادات العامة يفيما يتعمق بتدن (S)بينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة  .3

تمويل الميزانية العامة  فيتزايد المخاوف حول درجة الاعتمادية عمى النفط  إلىذلك  فيالسبب 
در واساليب اخرى البحث عن مصا فيوالعجز  ،وتراجع مساىمة الايرادات الاخرى وضعف الجباية

 فضلا عن سوء الاحوال الاقتصادية وضعف اداء الانشطة الاقتصادية. ،للإيرادات
قيام  إلىويعزى ذلك  ،( فيما يتعمق بانخفاض اسعار النفطSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .4

يشكل تأثير ىذا و  ميزانية العامة عمى افتراض رئيسي وىو سعر النفط والكميات المتوقع تصديرىاال
كما لم يتبين وضع بدائل محتممة  ،عمى الميزانية العامة جراء انخفاض اسعار النفط  مباشر

وامكانية ربط الانخفاض بتمويل الميزانية العامة عن طريق  ،لمواجية معدلات الانخفاض
 حالات زيادة اسعار النفط. فيوتمويل الاستثمارات  ،الاستثمارات

 يالحكومي ( فيما يتعمق بعدم تحديث النظام المحاسبSة الخطورة )بينت الدراسة مخاطر شديد .5
ليبيا  في يان عمر النظام المحاسبي الحكوم إلىذلك  فيوالتشريعات المتعمقة بو  ويرجع السبب 

فضلا عن  ،اى نوع من التطوير والتحسين إلىولم يتعرض طوال ىذه الفترة  ،يزيد عن نصف قرن
وغياب دليل  الحكوميعناصر النظام المحاسبي عدم اكتمال لعامة و الاسموب القديم لمميزانية ا
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لمحسابات ومجموعة دفترية ومستنديو ذات جودة بيانات ومعمومات يمكن الاستناد الييا في قياس 
 ومستويات الشفافية والمساءلة.العمميات، 

الدين العام، يمكن التأكيد عمى ان  يبتنام ( فيما يتعمقSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .6
السنوات  خلال سياسات الحكومات المتعاقبة والانقسام الإداري والمؤسسي الحادث في الدولة

ضمن نتائج الدراسة، وأصبحت  ساىم بصورة كبيرة في ظيور مخاطر شديدة الخطورة ،الأخيرة
تشكل  وسمف وسندات خزانة المتمثل في قروض ظاىرة تنامي الدين العام المصرفي عمى الحكومة

في عبء كبير عمى أي قيام الدولة بمياميا، وىذا نتيجة عدم اتباع سياسات مالية وتجارية ونقدية 
، وارتفاع معدلات التوظيف وغياب دور 1985( لسنة 15سميمة ومخالفة قانون الدين العام رقم )

وغياب البرامج  موال العامة والفسادالإدارة الحكومية في ترشيد النفقات والحد من عمميات اىدار الأ
 ، وضعف تحصيل الموارد المالية وغياب الإصلاحات الضريبية والجمركيةوالمشروعات التنموية

قفال الحقول والموانئ النفطية و  كل  أدي، مصادر الإيرادات نتيجة اقتصاد الريع عدم التنوع فيوا 
مع  مميار دينار ليبي، 130تجاوزت  المصرفي تحمل مستويات عالية من الدين العام إلى ذلك

 المصاحبة ليذا الدين.تمويل التكمفة 
وتعزى  ،( فيما يتعمق بعدم وجود نظام متكامل لمتكاليفSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .7

نظام لتحديد الانشطة والبرامج  إلىليبيا  في يالنظام المحاسبي الحكوم افتقار إلىىذه المخاوف 
مجالات التخطيط والرقابة والتقارير واتخاذ  فيمفة الخدمات والمنتجات لاستخداميا وتك ،الحكومية
 القرارات.

 فيالميزانية العامة المعمول بو  بأسموب( فيما يتعمق Sبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .8
الرقابة يسمح بتطبيق  ىذا النوع من الميزانيات لا ،ميزانية البنود لأسموببسبب اتباعو  ،ليبيا

 مجالات اتخاذ القرارات. فيلمقيام بالواجبات التخطيطية والادارية  تأىمووعدم  ،الشاممة
مستوى الخدمات والمنتجات الحكومية  ي( فيما يتعمق بتدنSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .9

 الإنجازاتبلعدم القدرة عمى ربط الانفاق  إلىذلك  فيويعزى السبب  ،وعدم القدرة عمى الابتكار
فضلا عن اعتبار  ،وبالمخرجات لعدم وجود ارتباط سببي بين المصروفات ومستوى جودة الخدمات

 تتعمق بمستويات التحسين والتطوير. تكمفة المرتبات بمثابة تكاليف  ثابتة لا
عمى ي ( فيما يتعمق بعدم قدرة النظام المحاسبي الحكومSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .11

 ،تتعمق بالحسابات الختامية يمن المشكلات الت عدد إلىويعزى ذلك  ،الحسابات الختامية اقفال
 ،اىميتو يافقدت الحساب الختام يعنصر الزمن والتوقيت المناسب من اىم المشكلات الت ويأتي

ادارة الميزانية العامة بصورة رشيدة  فيموعده من شأنو ان يسيم  في يفتقديم الحساب الختام
 فييضعنا امام معمومات تاريخية اقل فائدة  يتقديم الحساب الختام في التأخيركما ان  ،وفاعمة

لمميزانية العامة دون اجراء  يمشكمة اظيار الاداء الفعم تأتىكما  ،تقييم اداء الميزانية العامة
ى فرض الرقابة عم فييعد احد ادوات السمطة التشريعية  وىذا ما ،مقارنات مع الارقام المخصصة

 مخصصات وبنود الميزانية العامة.
 إلىوىذا يعزي  ( فيما يتعمق بتعدد الحسابات المصرفية Sبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .11

الكبير لمحسابات المصرفية الحكومية المفتوحة لدي عمى فتح العدد  سيطرة وزارة المالية عدم
المالية عمى التحكم والسيطرة عمييا بسيولة، الوحدات الحكومية بصورة أدي الي عدم قدرة وزارة 

 حركة السيولة وعدم القدرة عمى ادارة وتخطيط السيولة. وتأثريصعب تحديد الارصدة النقدية  والتي
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 :(VHالمخاطر التشييمية عالية الخطورة )
مواكبة  في( فيما يتعمق بالمخاطر التقنية والفشل VHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .1

عدم استناد الميزانية العامة عمى نظام المعمومات المتكامل  إلىويعزى ذلك  ،التطورات التقنية
مجال  فيوالاستفادة من تقنية المعمومات والاتصالات الحديثة  ،المالية العامة للإحصاءات

عامل تصنيف وتبويب حسابات الميزانية العامة وانظمة حسابات الخزانة الموحدة ووسائل الت
 .الإلكتروني

عمى  ي( فيما يتعمق بعدم قدرة النظام المحاسبي الحكومVHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .2
ان النظام المحاسبي  إلىويعزى ذلك  ،اتباع السياسات المالية والتعامل مع الخطط المالية

المقارنة بين  إلىوتيدف عمى اساس الرقابة  من الأنظمة التقميدية المصممةليبيا  في الحكومي
 ،يستطيع الاستجابة لعناصر التخطيط فيو لا ،الفعميالمخصصات والاعتمادات وبين الاداء 

تسيم  التيالسياسات والبرامج  استيعابوكذلك عدم قدرتو عمى  ،وقياس التكاليف والتحميل كالتنبؤ
 تحقيق المستيدفات. في

عمى  يبعدم قدرة النظام المحاسبي الحكوم ( فيما يتعمقVHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .3
ليبيا قائم عمى  في يان النظام المحاسبي الحكوم إلىويعزى ذلك  ،رصد الالتزامات المحتممة

تم  يحددىا القانون والت يتوجد قيود استحقاق باستثناء بعض المصروفات الت ولا ،يالاساس النقد
حيث يمتد ىذا  ،حساب الامانات المتعمقة بالسنة المقبمة إلىوتعميتيا  ياستثنائيا من الاقفال السنو 

ساب الايراد العام عند عدم صرفيا، كما يمكن ح إلىوترحل  ،اشير فقط 6فترة  إلىالاستثناء 
تفسير ذلك في عدم قدرة النظام المحاسبي القائم عمى الأساس النقدي في رصد  العمميات المالية 

من تكوين مخصصات او احتياطيات لمواجية  المحتممة لالتزاماتاالتي يتطمب القيام بيا لمواجية 
 ىذه الالتزامات المحتممة.

عمى  ي( فيما يتعمق بعدم قدرة النظام المحاسبي الحكومVHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .4
سابات تمسك ح ان الاصول تقيد كمصروف ولا إلىويعزى ذلك ايضا  ،قيد وتسجيل الاصول

 .الأساس النقدي المستخدم في ليبيا، كما يرجع ذلك الي طبيعة صول  وتقييميالاستيلاك الا

 :ثالثا: مخاطر التقرير
من خلال نتائج مصفوفة المخاطر  فيما يتعمق بمخاطر التقرير يتبين تركز كافة المخاطر في خانة المخاطر 

يمكن و   ،في خانة )شديدة الخطورة( تقريرال%( من مخاطر 58شديدة وعالية الخطورة، كذلك تركز ما نسبتو )
 التالي:صياغة النتائج عمى مستوى مخاطر التقرير عمى النحو 

 :(Sمخاطر التقرير شديدة الخطورة )
عدم  فيوجاءت درجة الخطورة  ،( فيما يتعمق بالتقارير الماليةSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .1

النظام  فيان التقارير المالية  إلىويعزى ذلك  ،عن توقعات الاقتصاد الكمى يالتقرير نصف السنو 
كما  ،تقارير نصف سنوية لمتابعة اداء الاقتصاد الكمى لإنتاجليبيا غير مصمم  في يالمحاسبي الحكوم

د ليبيا اساسا عمى اية افتراضات او توقعات عن اداء الاقتصا فيلم يتبين ايضا قيام الميزانية العامة 
( فيما يتعمق بعدم التقرير عن Sذات السياق اظيرت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) فيو  ،الكمى

ليبيا لم تبنى عمى  فيان الميزانية العامة  إلىويعزى ذلك  ،مستوى التقدم نحو اىداف الميزانية العامة
وعمى  ،يق تمك الاىدافلم يتبين ايضا الخطط والبرامج لتحق وبالتالي ،اىداف محددة وواضحة واولويات

التقارير  يلا يمكن ليا الاستجابة لمستخدم يالنظام المحاسبي الحكوم فيذلك فان التقارير المالية 
 متابعة اىداف الميزانية العامة. لأغراضالمالية 
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عن النتائج المقررة والنتائج  النيائي( فيما يتعمق بعدم التقرير Sبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .2
يتيح الا نوعا واحدا من التقارير  ليبيا لا في الحكوميان النظام المحاسبي  إلىويعزى ذلك  ،الفعمية

وفق ابواب  الفعميارقام الانفاق  الختاميحيث يبين الحساب  ،يتعرف بالحساب الختام يالختامية والت
ولم  ،المخصصات الفعمية بأرقامواعتماده عمى النتائج المتعمقة  ،الميزانية العامة المعتمدة خلال العام

دور لتقارير النتائج المتعمقة بالبرامج وانجاز الاعمال وجودة ونوعية المنتجات والخدمات  أييتضح 
 وكذلك نتائج معدلات تحقيق المؤشرات الاقتصادية الفعمية مقارنة بالنتائج المتوقعة. ،الحكومية

ويعزى  ،لمدولة يق بعدم التقرير عن المركز المال( فيما يتعمSبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .3
فضلا  ،والخصوم بالأصولليبيا حسابات تتعمق  في الحكوميعدم تضمين النظام المحاسبي  إلىذلك 

وتحميل كل  ،لمدولة بصورة عادلة المالييمكن من قراءة المركز  لا يوالذ يعن اتباع الاساس النقد
 وعدم وجود حسابات لمراقبة الاصول والخصوم. ،سنة بما يخصيا من مصروفات وايرادات

ان منظومة  إلىويعزى ذلك  ،بينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة فيما يتعمق بالشفافية و الإفصاح .4
التقارير المالية في النظام المحاسبي الحكومي قائمة أساسا عمى التقرير المستمر بقياس الأداء الفعمي 

 ،فيي بالتالي غير مؤىمة للإفصاح عن برامج ومستيدفات وتكاليف الانفاق ،مقارنة بالمبالغ المخصصة
فضلا عن عدم ملائمة التقارير المالية للأغراض المتنوعة لاحتياجات أصحاب المصمحة كالمواطنين 

كما ان  ،الذين يسعون دائما لمعرفة مدى استيعاب الميزانية العامة لاحتياجاتيم ومتابعتيا والرقابة عمييا
نشر التقارير المالية في وسائل الاتصال المختمفة لا يكون مفيدا مالم في توقيتو المناسب ويمكن 

كما لم يتبين  ،لأصحاب المصمحة فيمو وتفسيره وتحميمو وقابمية التقارير المالية لاتخاذ قرارات رشيدة
 ،ىم مستخدمي التقارير الماليةأيضا قدرة التقارير المالية عمى خمق منصات لمتواصل والمشاركة مع ا

لأى نوع من التحديث والتطوير وخاصة في مجالات المالية  وأخيرا فانو لم تخضع منظومة التقارير
 الإفصاح والشفافية.

 :(VHمخاطر التقارير عالية الخطورة )
ع ( فيما يتعمق بعدم التقرير عن العيد والسمف والودائVHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .1

كما انو من المفيد ملاحظة ان كافة العناصر السابقة قد تحصمت عمى  ،والامانات والالتزامات والديون
وىذا يشير  ،وىذه النسب جاءت اعمى من احتماليات الحدوث ،نسب عالية فيما يتعمق بدرجات التأثير

نماذج  إلىكما يمكن الإشارة  ،درجة تأثير عدم التقرير عن ىذه العناصر في زيادة المخاطر  إلى
وانما يتم الاكتفاء بتقرير الحساب الختامي  ،التقرير الدورية لم يتضمن التقرير الدوري عن تمك العناصر

 والذى يبين الأرصدة النيائية والحركة الاجمالية ليا.
ميزانية العامة ( فيما يتعمق بعدم التقرير المقارن بين سنة الVHبينت الدراسة مخاطر عالية الخطورة ) .2

ان  إلىارتفاع درجات التأثير، ويعزى ذلك  إلىوالسنة الماضية عن نفس الفترة، كما اشارت الدراسة 
سنوات سابقة للاطلاع عمى التغيرات التي طرأت عمى  إلىمنظومة التقارير المالية لم تتضمن الإشارة 

 معدلات الأداء عن نفس الفترة من السنة السابقة.

 :الرقابة رابعا: مخاطر
من خلال نتائج مصفوفة المخاطر  فيما يتعمق بمخاطر الرقابة يتبين تركز كافة المخاطر في خانة المخاطر 

يمكن صياغة و   ،في خانة )شديدة الخطورة(تقع %( من مخاطر الرقابة 100ما نسبتو ) أيشديدة الخطورة، 
 التالي:النتائج عمى مستوى مخاطر الرقابة عمى النحو 
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كما بينت الدراسة أيضا ان  ،(Sالدراسة حصول كافة عناصر مخاطر الرقابة عمى درجات شديدة الخطورة )بينت 
مما يفسر أىمية  ،كافة أسئمة الرقابة قد تحصمت عمى درجات اعمى في درجات التأثير مقارنة باحتمالية الحدوث

 درجات التأثير عمى ازدياد المخاطر.
صول ىذا حو  ،( فيما يتعمق بعدم وجود اليات لممساءلةSرة )بينت الدراسة مخاطر شديدة الخطو  .1

ان أسموب الميزانية  إلىويعزى ذلك  ،العنصر عمى اعمى معدلات لممخاطر في الدراسة عمى الاطلاق
ان ىذا  ،رقابة المشروعية وىى رقابة المطابقة او ،العامة المتبع يتيح نوعا واحدا من أساليب الرقابة

وكذلك البرامج  ،يمكن من الرقابة عمى مدخلات ومخرجات ونتائج الميزانية العامة النوع من الرقابة لا
يمكن  ولا ،ان ىذا الأسموب غير مصمم لحساب تكمفة الخدمات الحكومية المقدمة ،والخدمات المقدمة

 كذلك من الاطلاع عمى أداء المديرين والعمميات المتعمقة بتنفيذ الميزانية العامة .
ويعزى ذلك  ،( فيما يتعمق بعدم وجود تقارير لممراجعة الداخميةSمخاطر شديدة الخطورة )بينت الدراسة  .2

كما لم يطل أسموب  ،ان المراجعة الداخمية عمى الميزانية العامة تقوم بميام الفحص قبل الدفع إلى
حص المتبع وبالتالي أسموب الف ،نوع من التطوير والتحديث طيمة العقود السابقة أيالمراجعة الداخمية 

المراجعة الداخمية والمتمثمة في إضافة قيمة لممؤسسة الحكومية  لأىدافحال الاستجابة  باييستطيع  لا
دارة المخاطر وتعزيز الحوكمة.  وا 

 كأساستستخدم  للأداء( فيما يتعمق بعدم وجود مؤشرات Sبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .3
ى ربط الميزانية العامة في ليبيا بمجموعة واسعة من مؤشرات عدم القدرة عم إلىويعزى ذلك  ،لمرقابة

كما لم يتبين أيضا اية محاولة لوضع  ،الأداء التي أصبحت تطال كافة موضوعات الميزانية العامة
وبيان الانحرافات والتي تستخدم لأغراض المتابعة  الفعمي للأداءمؤشرات معيارية تكون أساسا ومرشدا 

 اض التحسين والتطوير.والرقابة وكذلك لأغر 
( فيما يتعمق بعدم القدرة عمى تحقيق رقابة الكفاءة والفاعمية Sبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة ) .4

ان منيج الرقابة عمى الميزانية العامة  إلىويرجع السبب في ذلك  ،والرقابة عمى اىداف الميزانية العامة
قائم عمى أساس رقابة المطابقة ذلك لان النظام المحاسبي الحكومي في ليبيا المصمم عمى أسموب 

وبالتالي عدم قدرة النظام عمى  ،ميزانية البنود يستيدف الغرض من الانفاق وفق الاعتمادات المقررة
مكانية مقارنتيا فضلا عن عدم قدرة النظام عمى تتبع  ،بالتكاليف المقدرة استيداف تكمفة الانفاق وا 

 ،ويرجع السبب في ذلك لعدم وجود اىداف لمميزانية العامة  أساسا ،المحقق نحو اىداف الميزانية العامة
وبالتالي لا تترجم ىذه الأىداف في صورة برامج وانشطة يمكن من خلاليا الرقابة عمى تحقيق الأىداف 

 بالميزانية العامة لمدولة.والغايات الخاصة 
( فيما يتعمق بعدم اعتماد اقفال الحسابات الختامية من قبل Sبينت الدراسة مخاطر شديدة الخطورة )  .5

ان اقفال الحسابات الختامية ستكون مفيدة حال التقيد بالمواعيد  إلىديوان المحاسبة، ويعزى ذلك 
اعتبار معمومات الحساب الختامي معمومات  لىإالمقررة، ان التأخير في الاقفال والاعتماد سيؤدى 

 تاريخية ليست مفيدة لأغراض الرقابة ولأغراض التخطيط واتخاذ القرارات.

 :التوصيا 
 التالية:التوصيات  إلىنو يمكن التوصل إعمى النتائج المقررة ف تأسيساً 

 :أولا: توصيا  تتعمق بموضوعا  الدراسة
الحكومي في ليبيا، وخاصة في ظل تزايد مخاطر الميزانية العامة إعادة النظر في بنية النظام المالي  .1

بأسموبيا الحالي، والاخذ بميزانية البرامج والأداء كأحد الأساليب الحديثة ذات المجالات الواسعة في 
 مجالات التخطيط والأداء والرقابة.
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واعداد الوثيقة الأساسية المعمول بيا في اغمب  ،الاىتمام بأىداف الميزانية العامة وبناء الاستراتيجية .2
"بيان ما قبل الميزانية" والتي تمثل الأىداف والغايات والسياسات والخطط التي ـدول العالم والمعروفة ب

مجال المخاطر فان الأىداف العامة والاستراتيجية لابد وان تبني عمى  فيو  ،تعد عمى أساسيا الميزانية
ات الأداء التي تخضع لممتابعة بصورة دورية ومستمرة وتمكن من رصد الأداء مجموعة واسعة من مؤشر 

 نحو تحقيق الأىداف.
إعادة النظر في النظام المحاسبي الحكومي المعمول بو في ليبيا، والعمل عمى تصميم نظام محاسبي  .3

عادة النظر في التصنيفاتأيستند عمى   ،المعمول بيا حد الأنظمة الحديثة لمعمومات مالية الحكومة، وا 
زالة التشوىات في اليياكل التنظيمية  ،والعمل عمى اعداد دليل لمحسابات يعتمد التصنيف الإداري وا 

وحسابات الأصول والخصوم والتغيرات في  ،ودليل لحسابات الميزانية وحسابات التسوية المدينة والدائنة
د التصنيف الوظيفي وفق مقررات وكذلك العمل عمى اعدا ،وتصنيف البرامج والأنشطة ،حجم الأصول

 .2001عام  يصندوق النقد الدول
العمل عمى اعداد منظومة متكاممة من التقارير الدورية والختامية تكون ملائمة لكافة احتياجات  .4

أصحاب المصمحة، سواء لأغراض المتابعة او الرقابة والتخطيط واتخاذ القرارات والمساءلة، عمى ان 
اسب، فضلا عمى بذل المزيد من الجيد في سبيل عرض التقارير بصورة تصدر في التوقيت المن

مفيومة وواضحة وقابمة لممناقشة وتسمح بالمشاركة التفاعمية عمى منصات التواصل الاجتماعي 
عمى ان تكون كافة وثائق الميزانية العامة والتقارير الدورية والختامية متاحة بصورة مجانية  ،والإلكتروني

 ل الييا.وسيمة الوصو 
يوصى الباحثون بان موضوع الرقابة عمى الميزانية العامة لا يتوقف عند الرقابة عمى مراحل تنفيذ  .5

أساليب الرقابة الخارجية التي تنتيجيا أجيزة الرقابة  إلىوانما يمتد الأثر  ،الميزانية العامة فحسب
والرقابة والمراجعة الداخمية المتبعة في  ،وكذلك أسموب رقابة وزارة المالية ،والمتمثمة في ديوان المحاسبة

عميو  ،الأسموب الرقابي المتبع بصورة شاممة إلىوبذلك فان الامر يستدعى النظر  ،القطاع العام
 ،لتبنى أسموب الرقابة الشاممة ر يتطمب وضح منيجية واضحة وشاممةوتأسيسا عمى ما سبق فان الام

الأساليب الحديثة والمتمثمة في بناء عناصر  إلىروعية والذى يتعدى أسموب رقابة المطابقة او المش
كذلك بناء متطمبات رقابة الفاعمية وتحقيق  ،ومكونات ومتطمبات رقابة الكفاءة والاقتصاد والتكاليف

 ،كذلك  فسح المجال امام المشاركة التفاعمية لتحقيق رقابة مجتمعية واسعة ،الأىداف والاستراتيجيات
ذج مناسبة لمؤشرات الأداء لأغراض القياس والتقييم والمتابعة والتحسين والعمل عمى تصميم نما

 والتطوير.

 :ثانيا: توصيا  تتعمق بإدارة المخاطر
يوصى الباحثون بإنشاء وحدة لإدارة المخاطر بوزارة المالية تكون من ضمن الوحدات التابعة لوزير  .1

التقارير  –الرقابية  –التشغيمية  –لاستراتيجية المالية تتولى اعداد مصفوفة لمخاطر الميزانية العامة )ا
واقتراح السبل  ،ن إدارة المخاطر والتنبيو عمى المخاطر بحسب درجتياأووضع المقترحات بش ،المالية(

 لمواجية تمك المخاطر والسيطرة عمييا.
تصاحب يوصى الباحثون بإصدار تقارير دورية ونصف سنوية وختامية عن المخاطر المحتممة التي  .2

الميزانية العامة، مع ابراز اىم المخاطر واىم الإجراءات المتخذة حياليا ورصدىا وتتبعيا وتحميل 
وكأساس أيضا لمتقييم  ،عمى ان تكون المخاطر أساسا ميما من أسس التقدير للأعوام المقبمة ،تكمفتيا

 والرقابة وتحسين الأداء.
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راسات التي تسيم في وضع تصور عام لمصفوفة يوصى الباحثون بضرورة تبنى وزارة المالية لمد .3
مخاطر الميزانية العامة، وتوسيع دائرة المشاركة لكافة الميتمين للإسيام في وضع كافة العناصر 
المحتممة لممخاطر، وتحديد درجة احتماليات الحدوث ودرجات التأثير لكل عنصر من العناصر 

وكذلك اقتراح الأدوات الرقابية والتخطيطية  ،المخاطر ومن ثم العمل عمى اقتراح اليات إدارة ،المقترحة
 .لمتعامل مع المخاطر المحتممة

 :ثالثا: توصيا  تتعمق بالدراسا  المستقبمية
عميو فان  ،(COSOتناولت الدراسة تحديد المخاطر المتعمقة بالميزانية العامة في ليبيا وفق أسموب ) .1

الباحثين يوصون باستكمال الدراسة وخاصة فيما يتعمق بالرقابة عمى المخاطر وتحديد الأساليب الرقابية 
 المتخذة والمقترحة حيال كل خطر من المخاطر المحتممة.

يوصى الباحثون بإجراء المزيد من الدراسات تتعمق بتحديد تكمفة المخاطر، ودراسة العلاقة بين الأنظمة  .2
 امج التي تسعى لإدارة المخاطر، وتقميميا وتجنبيا او الحد منيا وبين تكمفة المخاطر المخفضة.والبر 

يوصى الباحثون بإجراء المزيد من الدراسات في مجال تقييم طرق التعرف عمى احتماليات حدوث  .3
الخطر ودرجات تأثير المخاطر ومحاولة الخروج بنموذج مناسب في مجالات المحاسبة الحكومية 

 مخاطر النظام المحاسبي الحكومي ومخاطر التقارير المالية.ك
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